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Resumen

Los estudios de caso sobre desarrollo urbano en Colombia se han concentrado en dos de las
ciudades mas pobladas: Bogota y Medellin (Salazar, 2007; Beuf, 2012). Mientras tanto, el
éxito en la planificacion de otras ciudades con menor poblacién ha sido menos visible. Este
es el caso de Valledupar en la region del Caribe: a pesar de que ha sido destacado como un
proceso exitoso de planificacion urbana (Rojas y Daughters, 1998; Maldonado, 2004),
permanece en gran parte sin explorar. El objetivo de este documento es reconstruir las
diferentes etapas de la planificacion urbana en Valledupar utilizando cartografia, archivos
historicos, periddicos, entrevistas, documentos e imagenes. El periodo analizado abarca
desde principios del siglo XX hasta las primeras décadas del siglo XXI. En su conjunto, la
experiencia de Valledupar sefiala la importancia de formular y hacer cumplir los planes de
desarrollo urbano. Igualmente, destaca el fortalecimiento institucional como un aspecto clave
para el progreso local.
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Abstract

The majority of studies on urban development in Colombia have concentrated in two of the
biggest cities: Bogota and Medellin (Salazar, 2007; Beuf, 2012). Meanwhile, the success of
other smaller cities remains less visible. This is the case of Valledupar in the Colombian
Caribbean region: although it has been highlighted by many authors as a case of successful
urban planning, it remains largely unexplored (Rojas y Daughters, 1998; Maldonado, 2004).
The aim of this paper is to reconstruct the different stages of urban planning in Valledupar
using cartography, historical archives, newspapers, interviews, documents, and images. The
period analyzed comprises from the beginning of the twentieth century to the first decades
of the twenty-first century. In the aggregate, the experience of Valledupar points out the
importance of formulating and enforcing urban development plans. In addition, strengthening
of institutions appear to be of outmost importance for local progress.

Key words: Urban planning, local development, Colombia, Valledupar.
JEL Classification: H70, N96, R58.



Tabla de contenido

1.

N

oo 0ot T o PSPPSR 1
Valledupar en la primera mitad del Siglo XX ..o 5
La ciudad colonial de prinCipios de SIQI0 ........coi oo e 5
Inversiones durante la RepUblica LIDEral ............ccooviiiiiiiiieeesce e 7
Crecimiento economico y demografico de mediados de Siglo..........cccovvveieveiicic i, 13
[ R VAo 1= o - USSR 15
(2 To gt V= Y Lo Too (o] 0 < TSR 17
La llegada de la Compafiia Colombiana de Alimentos L&cteos (Cicolac)........cccvvvvvevevrereninnnns 19
Bases para el ordenamiento UrDan0 ...........cooviiiiiiiiieice e 21
El legado de Manuel Carrera y el primer plan de desarrollo urbano .............cccoevvviiiiinnnnne, 23
Insfopal y el primer plan maestro de acueducto y alcantarillado.............ccccccvevevivicieieir e, 32
Valledupar en el marco de las leyes nacionales sobre ordenamiento territorial........................ 37
Ley Organica de Desarrollo Urbano y PIDUV 1982-1983..........cccccoiiieieniiie e 37
Descentralizacion y Plan de Desarrollo de Valledupar siglo XXI.......c.ccccoveveiiiiicniiieccciecee, 42
Ley de Desarrollo Territorial y Plan de Ordenamiento Territorial 2000-2007 ............cccccvvvennenee. 48
REtOS el SIGIO XOXT ..ottt 51
Desplazamiento y reconfiguracion UrDana.............cooeiieireniniiseesee e 51
Capacidad INSLLUCIONAL...........cccoiiiiiie et sre e sreereere e 58
RETIEXIONES TINAIES .....eeieeeee ettt sreene e e e 65
el (=] £ 0T LSS 67



1. Introduccion

Hacia finales de la década de 1950 y comienzos de 1960, la mayoria de paises de América
Latina experimentaron un importante crecimiento demogréafico. En el periodo 1950-1960, la
tasa media de crecimiento anual de la poblacion total en la region fue de 2,8%, superior a la
de décadas anteriores y la mayor del mundo (CEPAL, 2012). Segun Almandoz (2006), en un
par de décadas las ciudades latinoamericanas completaron un ciclo de crecimiento
demogréafico que en Inglaterra y otras naciones urbanizadas e industrializadas habia tomado

mas de cien afios durante el siglo XIX y principios del XX.

La migracion rural-urbana fue uno de los factores que impulso este rapido crecimiento
(Almandoz, 2006). De acuerdo con Cerrutti y Bertoncello (2003), en algunos paises como
Argentina, Venezuela, Colombia, Pert y Honduras, este tipo de migracion explico mas de la
mitad del crecimiento urbano observado en el periodo 1950-1960. Como resultado, el grado
de urbanizacion de América Latina fue acercandose cada vez mas al de otras regiones mas
desarrolladas. En 1975, el porcentaje de poblacion urbana en Europa era de 67,3% Yy en

Latinoamérica alcanzaba el 61,2% (Cerrutti y Bertoncello, 2003).

Con la urbanizacion llegaron retos importantes para las ciudades en la region. En primera
instancia, debia mejorarse la infraestructura urbana para atender las demandas crecientes en
bienes y servicios (CEPAL, 2012). Pero méas alla de lo anterior, se requerian mayores
esfuerzos en materia de ordenamiento territorial y, en general, en planificacion de las
ciudades. Esto ultimo resultaba indispensable no solo para mejorar el acceso a la vivienda y
servicios publicos, sino para garantizar un crecimiento ordenado, mejorar la movilidad y
conectividad, separar usos incompatibles de suelo y minimizar el dafio ambiental (Levy,
2017).

Asi pues, para dar respuesta a las necesidades que imponia la rapida urbanizacion,
aparecieron los primeros organismos de planeacion. Estos se encargaban, entre otras cosas,
de la elaboracion de planes de desarrollo urbano con propuestas concretas para guiar el
crecimiento de las ciudades. Ademas, estos organismos debian trabajar en la ejecucién de



dichos planes, los cuales en muchas ocasiones tropezaban con un conjunto de instituciones
incapaces de llevarlos a cabo (CEPAL, 2012).

Los estudios de caso sobre procesos de planificacion urbana en la region dan muestra de lo
anterior, permitiendo extraer lecciones importantes para el desarrollo local. Por ejemplo,
Steinberg (2002) presenta algunas experiencias de planeacion urbana estratégica en
Argentina, Colombia, Chile, Bolivia, Per( y Cuba. Entre otros aspectos, el autor resalta el
caso de Cordoba en Argentina, al ser esta una de las primeras ciudades en la region en adoptar
esta novedosa herramienta de planificacion. La transparencia, la participacion comunitaria y
el fortalecimiento de los ingresos propios en la hacienda publica local fueron claves para el
éxito alcanzado en esta ciudad (Steinberg, 2002).

En Colombia, los estudios de caso sobre desarrollo urbano se han concentrado en las ciudades
mas pobladas: Bogota y Medellin (Salazar, 2007; Beuf, 2012). Mientras tanto, el éxito en la
planificacion de otras ciudades con menor poblacion ha sido menos visible. Este es el caso
de Valledupar en la region Caribe colombiana, que a pesar de haber sido resaltado por
diversos autores como ejemplo para Colombia y América Latina, continta sin ser explorado
a cabalidad (Rojas y Daughters, 1998; Maldonado, 2004).

En relacion con la adopcion del método de planeacion urbana estratégica, por ejemplo, la
experiencia de Valledupar fue incluso anterior a la de Cérdoba en Argentina, expuesta como
pionera por Steinberg (2002). Mientras que en esta ultima ciudad el método fue adoptado
entre 1996 y 1999, en Valledupar se remonta a 1988 cuando fue elegido el primer alcalde por
votacion popular (Alcaldia de Valledupar, 1992). En el periodo 1988-1994, Valledupar
demostro tener la capacidad de aumentar sus recursos propios con impuestos tradicionales,
asi como con nuevos instrumentos (Maldonado, 2004). Adicionalmente, la razén de
empleados a profesionales en la administracion municipal mejoré de manera importante,
pasando de 12,2 a 4,8 (Fiszbein, 1997). Esta ultima cifra es similar a la encontrada en Chile,
pais usualmente citado como ejemplo de fortalecimiento municipal en la region (Campbell
etal., 1991).



La buena gestion puablica local y la planeacién urbana llevaron a Valledupar a lograr
coberturas de servicios publicos superiores a las de otras capitales de la region Caribe
colombiana (Ochoa, 1998). De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda del DANE de
1993, Valledupar era la capital costefia con menor privacion en acceso a servicios publicos
bésicos y la segunda con menor déficit cualitativo de vivienda después de Barranquilla.
Adicionalmente, los medios nacionales en la época resaltaban la excelente calidad del agua

en la ciudad para el consumo humano (El Tiempo, 1994).

Pero el éxito alcanzado por Valledupar en la década de los noventa fue solo el desenlace de
un largo proceso de planeacion urbana, el cual cont6 con la influencia de distintos actores e
instituciones nacionales, regionales y locales. Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial guiaron la construccion y transformacion de la ciudad. De igual manera, jugaron
un papel clave las distintas administraciones publicas, las empresas prestadoras de servicios
publicos y, en general, las diferentes coyunturas econdémicas, politicas y sociales que vivio
la ciudad a lo largo del siglo XX.

Maés recientemente y con la llegada del siglo XXI, Valledupar ha tenido que enfrentar nuevos
retos asociados a distintos fendmenos de caracter nacional y regional. La profundizacion del
conflicto armado en el periodo 2000-2005, por ejemplo, resulté en la llegada masiva de
poblacion desplazada a la cabecera municipal de la ciudad (Otero et al., 2019). Lo anterior,
acrecentando las demandas en bienes y servicios publicos, e introduciendo cambios en la
configuracién urbana y el crecimiento compacto que habia mantenido la ciudad desde

mediados del siglo XX.

Este documento estudia en detalle la historia del desarrollo urbano de Valledupar desde
principios del siglo XX hasta las primeras décadas del presente siglo, permitiendo extraer
lecciones importantes que resultan aplicables a otros contextos en la region. A traves de
cartografia histdrica, documentos, imagenes, archivos historicos y prensa, se reconstruyen
las etapas que guiaron el desarrollo urbano de esta ciudad y que la llevaron, en la década de
1990, a alcanzar un importante reconocimiento en el pais y toda Latinoamérica. El trabajo se



enriquecid igualmente con entrevistas realizadas a expertos que participaron activamente del

proceso de ordenamiento urbano en la ciudad?.

En relacion con la tematica abordada, Fernandez (2011) presenta un breve andlisis desde la
sociologia del crecimiento urbano en Valledupar en el periodo 1950-2000. Por su parte,
Garcia (1999) y Garcia (s.f.) analizan algunos aspectos del desarrollo urbano de la ciudad en
el siglo pasado. De manera similar, IDOM (2015) estudia el crecimiento de la huella urbana
en la cabecera municipal a lo largo de la segunda mitad del siglo XX. Por su parte, el trabajo
del Programa de Expansion Urbana de NYU (2016) contiene un plan de accion para afrontar
de manera ordenada el crecimiento poblacional que se prevé tendra la ciudad en los préximos

30 afios.

El documento se divide en siete secciones. La segunda presenta los principales
acontecimientos que llevaron al desarrollo de la ciudad en la primera mitad del siglo XX. La
tercera analiza el crecimiento econémico y demografico que experimentd la ciudad a
mediados del siglo pasado. La cuarta estudia las primeras bases para el ordenamiento de la
ciudad, mientras que la quinta muestra los planes de desarrollo que surgieron en el marco de
las leyes nacionales sobre ordenamiento territorial. La sexta seccion se concentra en los
principales retos que afronta la ciudad en el siglo XXI. Finalmente, la Gltima seccion realiza

las reflexiones finales.

2 Los autores estan muy agradecidos por la colaboracion brindada por el alcalde Augusto Ramirez Uhia, los
exalcaldes Rodolfo Campo Soto, Elias Ochoa Daza y Maria Clara Quintero, Heriberto Mendoza, Carlos Garcia
Aragén, Raul Villegas Ochoa, Sonia Gomez Taboada, Carmen Mausa, Aurora Pachon, Eugenio Cortés,
Magdalena Pradilla, Felipe Castro, Rosa Monsalve, Juan Manuel Ortiz, Jorge Maestre Jaraba, Blanca Zapata,
Amparo Bello, Fernando Chalarca y Miguel Villazén Blay.



2. Valledupar en la primera mitad del siglo XX
La ciudad colonial de principios de siglo

La Ciudad de los Santos Reyes del Valle del Cacique Upar de principios del siglo XX, pese
a sus mas de cuatro siglos de fundada, era una ciudad pequefia que conservaba su aspecto
colonial (Zapata, 2006). De acuerdo con el censo general de la Republica de 1912, su
poblacidn apenas alcanzaba los 7.301 habitantes, siendo la ciudad de menor tamafio entre las
que luego serian las capitales departamentales de la region Caribe (Grafico 1). Con los datos
del censo poblacional de 1918, esta cifra llegaria a 10.627 que, a pesar de ser un crecimiento
importante para la ciudad (un aumento de 45%), continuaria siendo una participacion baja
dentro de las urbes con mayor poblacion en la Costa: Cartagena y Barranquilla (Grafico 1).

Graéfico 1. Poblacién ciudades region Caribe 1912 y 1918
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Fuente: Censo General de la Republica de Colombia 1912 y 1918.

El despoblamiento reflejado en las cifras anteriores es asociado por Garcia (s.f.) a la falta de

vias de comunicacion, las cuales se reducian a caminos de herradura y transporte fluvial.
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Segun relata Socarras (2000, p. 138), el viaje a Barranquilla desde Valledupar duraba ocho
dias: “(...) cinco a lomo de caballo hasta Fundacion o Aracataca; un dia en tren hasta ciénaga,
donde habia que esperar dos o tres dias EIl Iris o La Aurora, pequefios barcos que en una
noche nos conducian a través de la Ciénaga Grande hasta Barranquilla”. Por otra parte, si se
trataba de Bogota, el viaje seria de alrededor de un mes como comenta el mismo autor:
“Cinco dias a caballo hasta el Banco a través de selvas florecidas. Espera del barco de lefia,
embarque y veinte dias de navegacion hasta la Dorada, deteniéndose cada seis horas en los
lefiateos para recoger el primitivo combustible. En la Dorada se tomaba un tren de carbon
que en el primer dia nos traia a Honda donde se pasaba la noche, el segundo dia hasta
Ambalema, donde se tomaba un barquichuelo del Alto Magdalena que al atardecer llegaba a
Girardot. A la mafiana siguiente se tomaba el tren para Bogota con trasbordo en Facatativa,

hasta donde la via era ancha desde la capital”.

En cuanto al ordenamiento de la ciudad, el trazado existente aln se asociaba a lo estipulado
por el Consejo de Indias en la mayoria de las ciudades coloniales espafiolas: una reticula con
calles perpendiculares y en el centro una plaza central o plaza Mayor (IDOM, 2015). Ademas
de esta Ultima, Valledupar contaba con otras dos plazas menores: la de Altagracia y la del
Cementerio Central. Las calles principales eran dos que iban desde la plaza Mayor hasta la
plazuela del Cementerio: la Calle Grande (hoy calle 16) al este y la Calle Santo Domingo
(hoy calle 15) al oeste (Socarras, 2000).

En las primeras décadas del siglo XX, el acceso a servicios publicos en Valledupar era ain
precario. De acuerdo con Socarras (2000), las casas principales contaban con excusado y
pozo séptico: un pozo ciego en donde se depositaban los excrementos hasta llenarlo. En el
caso del agua, esta era transportada desde el rio en barriles y se usaba sin ningln tipo de
tratamiento. Tampoco habia energia, por lo que las noches transcurrian en completa
oscuridad y el alumbrado se hacia con velas y lamparas de petroleo, las cuales eran colgadas

en las puertas de las casas hasta que llegara la hora de dormir (Socarras, 2000).

Segun Dangond (2002, p. 18), las practicas anteriores estaban ligadas al bajo crecimiento de

su economia. Al respecto este autor sefiala: “Los pueblos se mueven al ritmo de lo que hacen.



Y como la razén de ser de Valledupar habia sido la ganaderia, pastoril eran sus costumbres
y agraria, su forma de pensar”. En la década de 1920 era poca la riqueza generada por la
ganaderia en Valledupar; no existian ganaderos destacados con fortunas comparables con las
de aquellos en otras subregiones de la region Caribe (Garcia, s.f.). Mientras que la
introduccidn del alambre de puas para el cercamiento del ganado se habia dado en la region
hacia 1870, en 1921 esta practica era todavia poco comun en Valledupar, en donde
abundaban los baldios y las tierras poseidas en comunidad (Posada, 1998). Juvenal Palmera
y José Mejia (ambos ganaderos de Valledupar) comentaban sobre la dificultad de adoptar
mejoras en la actividad: “Aqui no se ha podido mejorar esta raza criolla porque los terrenos
particulares estan adn proindiviso; y por lo tanto los ganados viven en soltura permanente y
en comunidad” (Posada, 1998, p. 149) 3.

En cuanto a la agricultura, predominaba el cultivo de productos de pancoger, con fines de
subsistencia mas que comerciales, y el cultivo de café. En general, la VValledupar de principios
del siglo XX se caracterizaba por la prevalencia de residentes en el campo, en donde
prevalecia un estilo de vida pastoril y una economia que dependia basicamente de la

agricultura y la ganaderia extensiva (Zapata, 2006).

Inversiones durante la Republica Liberal

En 1930, los liberales llegan al poder y con ellos, un programa de Estado intervencionista
que buscaba proteger a las clases populares y defender la industria y la agricultura de la
competencia externa (Mora, 2010). De acuerdo con Garcia (s.f.), el proyecto de la Ilamada
Republica Liberal condujo al fortalecimiento de la vida urbana en Valledupar. A lo largo de

la década de los treinta, la ciudad comenzé a ser participe de inversiones importantes en

3 ]. Palmera y J. Mejia al cénsul norteamericano en Santa Marta, Valledupar, mayo 31, 1921, NAUS RG84:
Consulado de Santa Marta, correspondencia, 1921, parte Ill.



infraestructura, principalmente en vias de comunicacion, vivienda y servicios publicos
(Garcia, s.f.).

Las primeras inversiones se dieron durante el gobierno de Enrique Olaya Herrera por medio
de sus politicas de mejoramiento de viviendas. En una primera etapa y con el fin de mejorar
las condiciones habitacionales, la ley 77 de 1931 autorizé la venta y enajenacion de terrenos
de propiedad del municipio con el propdsito de ceder estos a personas de bajos ingresos con
carencia de vivienda. El barrio Obrero fue uno de los resultados de esta ley; mas
especificamente del acuerdo 1 del primero de enero de 1932, en donde se otorgaron terrenos
en forma gratuita a la poblacion trabajadora para la construccién de sus viviendas (Garcia,
s.f.).

Ademas de las soluciones habitacionales, el gobierno trabajo por el mejoramiento de las
condiciones de salubridad. Para atender las necesidades en esta area, se cred una Junta y un
impuesto para obtener los recursos financieros requeridos. En particular, mediante el acuerdo
5 de 21 de enero de 1932 se cred el impuesto de higienizacién urbana que seria pagado una
sola vez por todas las personas que habitaran casas en la cabecera. Lo recaudado por este
impuesto seria destinado a la higienizacion de la ciudad y a ejecutar algunas obras como el

cementerio, desvio de aguas en la ciudad, drenaje de baches, entre otras (Garcia, s.f.).

Pero estas politicas en vivienda y salubridad fueron solo una parte de todos los cambios que
vivio la ciudad con la llegada a la presidencia de Alfonso Lépez Pumarejo en 1934. Este
ultimo, hijo de la dama de origen vallenato Rosario Pumarejo Cotes y del destacado
empresario en los sectores del comercio y las finanzas, Pedro A. Lépez Medina. Lopez
Pumarejo pertenecia a la aristocracia financiera y, a pesar de preferir la politica sobre los
negocios, mantenia relaciones importantes con personajes destacados en esta area (Lopez,
2007). Prueba de ello son los relatos de Lopez (2007) sobre los viajes a Barranquilla, cuando
Lopez Pumarejo y su esposa Maria Michelsen se alojaban en casa del famoso banquero Mario
Santodomingo, quien estaba casado con Beatriz Pumarejo, prima hermana de su madre
Rosario Pumarejo. La relacién de Ldépez Pumarejo con Valledupar y con personajes

destacados de la region y el pais marcarian un cambio en el rumbo de la ciudad (Castro,



1998). Tal y como comenta Quintero (2006, p. 109): “Un hecho historico ligado a una

circunstancia eminentemente sentimental, cambiaria los destinos de la hidalga ciudad.”

Y asi fue, al poco tiempo de iniciar su administracion, el presidente ya manifestaba sus
intereses en el desarrollo de Valledupar. Castro (1998, p. 231) comenta la sorpresa que se
llevaron los vallenatos luego de que el alcalde Francisco Villazon Quintero leyera el bando
anunciando la primera visita de un presidente de Colombia a la region: el doctor Alfonso
Lopez Pumarejo, quien llegd a la ciudad el 13 de marzo de 1935. Pedro Castro Monsalvo,
quien posteriormente seria nombrado por el mismo presidente como gobernador del
Magdalena, lo llevo a conocer las calles de la ciudad poniéndolo al corriente de las
principales necesidades (Quintero, 2006). Segin Araujo (1998), el presidente tomd nota de

los requerimientos y un mes mas tarde estos empezaban a verse materializados.

La puesta en marcha de distintos proyectos de inversion resultaba evidente en un plano de la
ciudad de 1936 realizado por el ingeniero Silvestre Dangond Daza (Figura 1). Como se
puede observar, Valledupar se reducia en ese entonces a dos barrios (EI Cerezo y El
Cafahuate), veinte manzanas, cinco carreras, ocho calles, un callejon, la plaza y el
cementerio. Adicionalmente, como comenta Dangond (2002, p. 17), “las ambiciones
aparecen alli, en forma de lotes, indicando que los valduparenses de entonces ya le habian
puesto lugar a la imaginacidn: el hospital, la Granja Ganadera, la Escuela de Artes y Oficios,
el matadero y el mercado”.

De hecho, el mismo autor del plano, Silvestre Dangond Daza, estaria vinculado con la
ejecucion de varias de las obras aqui plasmadas. La relacion de este personaje con el
desarrollo de la infraestructura en la regién comenzaria luego de su regreso de Paris (en donde
obtuvo su titulo de ingeniero), cuando se vincula como profesional al ministerio de obras
publicas (Dangond, 1990). Estando ahi, en 1936, y figurando como ingeniero primer
ayudante, se inician los trabajos de construccion de la carretera Fonseca-Valledupar y se
adicionan partidas para la construccion del carreteable San Juan del Cesar-Villanueva-La
Paz-Valledupar. En relacién con este tltimo tramo, fue necesario el disefio y la construccion

del puente Salguero sobre el rio Cesar, tarea que le fue asignada al ingeniero Dangond, quien



se encarg0 de la obra hasta sus Gltimos detalles, mandando a fabricar e importar estructuras
desde los Estados Unidos (Dangond, 1990). Segin Dangond (1990), esta obra superé todos
los célculos de resistencia durante 50 afios, soportando el transito de autobuses, camiones,

tractomulas, entre otros, con pesos entre las treinta y las sesenta toneladas.

Figura 1. Plano de Valledupar 1936
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Fuente: (Dangond, 2002). Nota: Este plano de Valledupar fue realizado bajo la direccion
de Silvestre Dangond Daza en julio de 1936.

Al demostrar sus capacidades, en 1938 y por medio del decreto 2160 de noviembre de ese
mismo afio, Silvestre Dangond Daza fue nombrado ingeniero jefe de la zona de carreteras
nacionales de Valledupar, cargo que desempefié hasta 1949 y en donde logré un ndmero
importante de obras para la regién. Con su equipo de trabajo llevé a cabo la mayor parte de
los disefios y construcciones de las vias que siguieron a las mencionadas, que iban desde
Fonseca hasta Valledupar y, posteriormente, de Valledupar hasta Fundacién y Chiriguana.

Entre los distintos tramos se encontraban los de Valledupar-Rio Diluvio-Las Pavas-
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Fundacion y La Paz-San Diego-Codazzi-Becerril- La Jagua de Ibirico-Rincon Hondo-
Chiriguana (Dangond, 1990).

Ademas de la construccion de vias, el plano realizado por Silvestre Dangond Daza (Figura
1) revelaba los inicios del fortalecimiento de la infraestructura en educacion y salud. En
relacién con el primer tema, en 1937, la gobernacion del Magdalena celebré contratos con el
contratista Enrique Torres para la construccion del edificio de la Escuela de Artes y Oficios®.
Esta ultima obra ofrecia una oportunidad para formar personas que optaran por un ciclo corto
de educacion para el trabajo que los llevara a ejercer labores de mecanicos, ebanistas,
torneros, entre otros. El acta de recibo de las instalaciones terminadas fue firmada el 10 de
mayo de 1939 y al poco tiempo la Escuela entré en funcionamiento®.

Igualmente, en materia educativa, el gobierno de Lépez Pumarejo establecid la educacion
primaria obligatoria para todos los ciudadanos y destin6 10% del presupuesto nacional a este
sector (Mora, 2010). En linea con esta reforma, la Ley 95 de 1940 ordend la construccién de
un colegio de bachillerato para varones en Valledupar que llevaria el nombre de Colegio
Loperena, en homenaje a la heroina valduparense dofia Maria Concepcion Loperena de
Fernandez de Castro, quien presto invaluables servicios a la independencia de la Republica
(Diario Oficial, 1940)°. En 1942, el colegio inicid labores con 60 estudiantes y 6 profesores
en los cursos de cuarto de primaria a sexto grado en un lote perteneciente a la Escuela de
Artes y Oficios’.

El sector de la salud también recibid inversiones importantes en este periodo. La Ley 28 de
1936 ordend la construccion de un hospital en la ciudad estableciendo que el Gobierno
Nacional seria el encargado de su sostenimiento. El ingeniero Silvestre Dangond Daza se
encargo de la ejecucion de esta obra, la cual fue terminada en 1942 y recibi6 el nombre de

4 Archivo General de la Nacion (AGN), Seccion: Republica. Fondo: Ministerio de Obras Plblicas. Legajo: 227.
Folio: 106.

5 1bid.

® Diario Oficial. No. 24547. 26 de diciembre de 1940 (p. 3).

" Tomado de http://colegioloperena.edu.co/la-institucion/resena-historica/.
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Rosario Pumarejo de Lépez, distinguida matrona de la ciudad y madre del entonces re-electo
presidente®,

Con miras también a mejorar las condiciones de salubridad, el presidente impulsé la
construccion del primer acueducto en la ciudad. Para esta ltima obra fue clave la creacién
del Fondo de Fomento Municipal, posteriormente transformado en el Instituto Nacional de
Fomento Municipal (Insfopal). EI primero fue creado por el decreto 503 de 1940 y tenia
como objeto facilitar a los departamentos, intendencias, comisarias y municipios, la
realizacion de obras que incluyeran: acueductos, alcantarillados, locales escolares para
ensefianza de primaria, hospitales y plantas eléctricas (Diario Oficial, 1940)°. Posteriormente
y bajo el decreto 189 de 1950, este se transformé en Insfopal, el cual mantuvo el mismo
objeto cambiando principalmente disposiciones en materia administrativa y de recursos
(Diario Oficial, 1950)*.

En efecto, un afio después de creado el Fondo de Fomento Municipal, el Departamento de
Ingenieria Sanitaria del Ministerio del Trabajo, Higiene y Previsién Social, proyectd para
Valledupar un acueducto aprovechando las aguas del rio Guatapuri. El acueducto tenia por
objeto tomar agua de esta fuente, almacenarla en un tanque de concreto a poca altura sobre
la poblacién y conducirla por una tuberia para abastecer a la ciudad. Este proyecto resulté en
una red de distribucion de agua con una longitud de aproximadamente 7.700 metros que
comenz6 a funcionar en 1942, administrada por las Empresas Municipales de Servicios
Publicos (Insfopal, 1961).

Finalmente, dos ultimas obras a resaltar durante este periodo fueron el aeropuerto y la Granja
Ganadera. El primero fue inaugurado en 1942 y bautizado con el nombre del mismo
presidente Alfonso Lopez Pumarejo. Por su parte, la Granja fue fundada en 1937 y constituia

8 Archivo General de la Nacién (AGN), Seccion: Republica. Fondo: Ministerio de Obras Publicas. Legajo: 877.
Folio: 381

® Diario Oficial. No. 24325. 23 de marzo de 1940 (p. 1).

10 Diario Oficial. No. 27237. 11 de febrero de 1950 (p. 2).
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un terreno con aproximadamente 400 hectéareas ubicado a las afueras de lo que en ese
entonces eran los limites de Valledupar. En ella se ofrecian entre otros: servicios de seleccion
y cruzamiento de ganado criollo y de porcinos; un vivero de frutales con mangos, naranjos,
papayos, limones y maderables como el roble; y un cuerpo de médicos veterinarios y

vacunadores (Cuello, 2015).

Todo este conjunto de obras, iniciadas en la primera administracion de Alfonso Lopez
Pumarejo y continuadas en la presidencia de Eduardo Santos, marcaron el inicio del
desarrollo urbano de Valledupar. Por un lado, la infraestructura vial puso fin al aislamiento
de la ciudad, conectandola con otras zonas de la region y el pais. Ademas, el desarrollo de
infraestructura en educacion, salud y acueducto, resulto clave para atender las demandas

crecientes en la provision de estos servicios.

3. Crecimiento econémico y demografico de mediados de siglo

Al igual que en América Latina, el crecimiento acelerado de la poblacion en Valledupar se
vivio con mayor intensidad en la segunda mitad del siglo XX. De acuerdo con los censos de
poblacion del DANE, en el periodo intercensal 1912-1938, el crecimiento promedio anual de
la poblacion fue de 2,4%, mientras que en los tres periodos siguientes (1938-1951, 1951-
1964 y 1964-1973), la tasa de crecimiento promedio anual de su poblacion fue del 7,6%,
11,5% y 11,0%, respectivamente (Grafico 2). Como se puede observar, Valledupar tuvo la
tasa de crecimiento mas alta entre las capitales de la regién Caribe, pasando de tener
aproximadamente 16.000 habitantes en 1938 a cerca de 160.000 en 1973. Segun Pachon
(1983), esta tendencia posiciono6 a Valledupar como uno de los municipios con crecimiento
mas acelerado durante este periodo en el pais.

A este importante crecimiento se sumo el fenémeno de rapida urbanizacion. Mientras que,
en 1938, cerca del 20% de la poblacion vivia en las zonas urbanas, en 1973 esta cifra alcanzo
casi el 80% (Gréafico 3). De acuerdo con Pachdon (1983, p. 68), una de las variables

determinantes de estas dinamicas demogréaficas fueron los flujos migratorios. En particular,
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la autora sefiala que la migracion a Valledupar se caracterizaba por su orientacion
interregional: “dos terceras partes de los migrantes provienen de los departamentos de la

region Caribe; cerca de un 13% de los Santanderes y el 23% del resto del pais”.

Gréfico 2. Tasa de crecimiento poblacional promedio anual, 1918-1973
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Fuente: Censos de poblacién DANE; calculos de los autores.

Gréfico 3. Distribucion de la poblacion por area Valledupar, 1938-2005
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Las migraciones, la urbanizacion y el crecimiento demografico, coincidieron con importantes
acontecimientos econémicos, politicos y sociales, tanto nacionales como regionales, que de
alguna u otra forma estuvieron ligados a Valledupar. El estudio de toda esta coyuntura es
indispensable para comprender mejor las dindmicas demogréaficas observadas, asi como el
origen de las principales transformaciones urbanas que comenzé a vivir la ciudad. Las

secciones a continuacion se encargan de abordar algunos de estos acontecimientos.

La Violencia

De acuerdo con Bell (2016), el proceso de urbanizacion que vivié Valledupar a mediados de
siglo XX fue impulsado por el desplazamiento forzado de miles de campesinos a la ciudad
durante la violencia politica de los afios 1946-1960. Este periodo, mas conocido como La
Violencia, fue resultado de una lucha entre liberales y conservadores por el control del
Estado, la cual condujo entre otras cosas al derrumbe de las instituciones y al aumento en las
muertes violentas en el pais (Oquist, 1980). A partir de un analisis demografico, Romero y
Meisel (2019) calculan un maximo de 57.737 muertes violentas en el periodo 1949-1958.
Por su parte, autores como Chacon (2004) y Oquist (1980) han sefialado un namero de
victimas mortales entre las 100.000 y 200.000.

Este enfrentamiento entre liberales y conservadores no fue algo exclusivo del periodo de La
Violencia. Los dos partidos ya se habian enfrentado en todas las guerras civiles del siglo X1X
y en la guerra de los Mil Dias en el periodo 1899-1902 (Romero y Meisel, 2019). De hecho,
La Violencia fue precedida por un periodo de enfrentamiento que inicia con la llegada de los
liberales al poder en 1930 y mas especificamente, con la administracion de Alfonso Lépez
Pumarejo y su destacado espiritu reformista (Machado, 2009).

La reforma agraria o Ley de Tierras fue una de las transformaciones que condujo al
enfrentamiento entre liberales y conservadores. Con ella, Lopez Pumarejo buscaba remplazar
las relaciones atrasadas de trabajo en el campo, con un modelo agrario capitalista basado en
nuevas normas asociadas a la explotacion de la tierra, los derechos de los arrendatarios y los
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colonos sobre las tierras de los patronos, y las condiciones de trabajo de los jornaleros. La
reforma incluia, entre otras consideraciones, la posibilidad de entregar tierras a campesinos
que hubiesen cultivado territorios que no les pertenecian y la posiblidad del Estado de

expropiar tierras en caso de ser necesario (Mora, 2010).

El desacuerdo con esta y otras politicas condujo a una especie de revancha conservadora, que
buscaba asegurar de nuevo su hegemonia basada en el poder de la iglesia y la politica
anticomunista (Machado, 2009). Al respecto, el periddico El Siglo sefial6 en enero de 1944:
“Creemos que existen razones suficientes para declarar una guerra civil, pero en la
imposibilidad material en que estamos de hacerlo, sefialamos ante las maldiciones de la
historia a este régimen que ha erigido, el robo, el asesinato y el peculado como sistema de

gobierno”.

La llegada del conservador Mariano Ospina Pérez al poder en 1946 agudizdé este
enfrentamiento. En la zona de los Santanderes y Boyaca, el resultado de las elecciones
desencaden6 ataques por parte de los liberales, a negocios, periddicos y casas de
conservadores. Estos Ultimos no tardaron en responder a los ataques; en Boyaca, por ejemplo,
el jefe del partido conservador apoyo la conformacion de una policia sectaria conocida como
los chulavitas (Machado, 2009).

A lo largo de la presidencia de Ospina Pérez, el conflicto se concentrd en las zonas urbanas.
No obstante, en 1949, un afio después del asesinato del lider liberal Jorge Eliecer Gaitan, la
violencia se extendié a las zonas rurales en donde se vivia una lucha de campesinos contra
terratenientes (Bejarano, 1987). La violencia profundizo los conflictos sociales en el campo,
expulsando un nimero importante de mano de obra y llevando a la colonizacion de fronteras

mas alla de la zona andina (Machado, 2009).

En todo este proceso, Valledupar fue escogida como refugio de muchos perseguidos
provenientes de todas las partes de Colombia, incluyendo santandereanos, opitas, tolimenses,
vallunos y antioquefios (Martinez, 1999). Zapata (2006, p. 88) destaca ademas los casos de

comerciantes que llegaron a la ciudad procedentes de los santanderes. Segiin comenta la
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autora, “todos empezaron vendiendo viveres y abarrotes y algunos de ellos terminaron en
actividades relacionadas con la ferreteria y materiales para la construccion, pero siempre en

el comercio”.

La informacién del censo poblacional de 1964 revela que unicamente el 54% de la poblacion
de Valledupar habia nacido en esta misma ciudad; un 21% provenia de otros municipios del
departamento del Magdalena (que en ese entonces incluia a Cesar) y un 25% de otros
departamentos del pais. Segun comenta Martinez (1999, p. 72), todas estas personas fueron
“acogidas calidamente, con generosidad y carifio, se integraron y se confundieron entre
nosotros y asi unidos por la sangre y el trabajo nos hemos forjado en un valido ejemplo de

convivencia y progreso”.

Bonanza algodonera

En la primera mitad del siglo XX, la produccidén de algodén en el pais no era muy importante
(Bonet, 2002). La cosecha nacional se concentraba en Atlantico, departamento que en 1925
fue responsable del 60,8% de la produccion nacional (Posada, 1998). A finales de la década
de los treinta, esta distribucion geografica comenzé a cambiar, con una reduccion de la
participacion de Atlantico y la expansion gradual del cultivo a la provincia de Santa Marta,
particularmente hacia el este del rio Magdalena. De acuerdo con Posada (1998), en 1937 se

observaban los primeros cultivos en la provincia de Valledupar.

Con las dificultades de abastecimiento que generaba la Segunda Guerra Mundial, la industria
textil comenzd a interesarse en la consolidacion de una oferta algodonera local. En 1947,
estos intereses se vieron materializados con la creacion del Instituto de Fomento Algodonero
(IFA) por iniciativa de las fabricas de textiles de Medellin. Posteriormente, en 1948, con la
llegada del cultivador vallenato Pedro Castro Monsalvo al Ministerio de Agricultura, se
introdujeron cambios a la politica agropecuaria que favorecieron, entre otros, a la produccion
local de algodon (Bonet, 2002). En general, Calderén (2010) resalta tres factores como
determinantes para el despegue y la rapida expansion de este cultivo: la demanda de la
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industria textil favorecida por politicas econémicas proteccionistas, el papel jugado por el
Estado en la provisién de infraestructura fisica y econdmica, y el proceso que llevd a una

mejor organizacion de los agricultores en el pais.

En la década de los cincuentas, aumentd la produccion de algodon en la region y en todo el
pais (Bonet, 2002). En el Cesar, esta se inicia en el valle de Codazzi a fines de los afios
cuarenta y se expande en los afios cincuenta hacia el norte: a San Diego, La Paz, Valledupar,
El Copey, Bosconia y a casi todo lo que hoy es este departamento (Calderdn, 2010). Sobre
la llegada del cultivo a Valledupar, Dangond (2002, p. 19) comenta: “En la radio, la prensa
capitalina que nos llegaba con varios dias de atraso, los amigos que viajaban con alguna
frecuencia y las tertulias cotidianas, se col6 de tal modo la palabra algodon y sus hipotéticas
bondades, que el mundo empez6 a moverse en tal sentido, inicialmente con timidez y

después, con febril resolucion”.

A Valledupar llegaron cultivadores procedentes de distintos lugares del pais, especialmente
de los Santanderes y del Tolima, muchos de ellos huyendo de los conflictos desatados entre
liberales y conservadores a mediados de siglo (Calderon, 2010). A su vez, la gran mayoria
de ganaderos comenzo a ser asimilada por esta nueva actividad (Dangond, 2002). A partir de
1960, la actividad algodonera se consolida y ensancha en terrenos antes reservados para la
ganaderia extensiva, hasta el punto de convertir a Valledupar, en el periodo1961-1962, en el
municipio con mayor rendimiento en el cultivo de algoddn con una produccion de 1,4

kilogramos por hectarea (Calderon, 2010).

El cultivo adquirio tal importancia en el territorio que, como menciona Dangond (2002, p.
58): “Si alguien me preguntara qué aparato define la década de los 60 en la regién de Valle
de Upar, yo le diria que el buldézer. Maquinas que, a riesgo de ser exagerado, llegaron a
adquirirse como si fueran enseres del ajuar domeéstico. Porque cuando la gente vislumbré las
enormes posibilidades que ofrecia el algodon, procedié a descuajar la montafia para

convertirla en extensos algodonales”.
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Asimismo, el dinamismo de esta actividad se ve reflejado en la informacion sobre aprobacion
de créditos de redescuento que realizaba la junta directiva de la sucursal del Banco de la
Republica en Valledupar, con recursos del Fondo Financiero Agropecuario (FFA). En el
Cesar, el total de créditos aprobados por el FFA entre 1970 y 1979 represent6 el 7,1% de
todos los préstamos y descuentos nuevos realizados por los bancos comerciales para la
actividad agropecuaria en el pais. Adicionalmente, del total de créditos para el departamento,
el 60,9% estuvo destinado al cultivo de algodon y un 4,4% a compra de maquinaria, dando a

su vez indicios sobre la mecanizacion alcanzada por esta actividad (Bonet y Aguilera, 2018).

El algodon se convirtié en el gran motor de la economia local y como consecuencia, en el
responsable de la llegada de una importante mano de obra a la ciudad. De acuerdo con Bonet
y Aguilera (2018), el algoddn empleaba el 45% de la poblacién econGmicamente activa del
departamento del Cesar en 1977. Todos estos factores impulsaron el crecimiento del sector
agropecuario en la época, el cual, entre 1967 y 1979, contribuyd en 3,52 puntos porcentuales
(pp) a la variacion del PIB del Cesar que fue de 7,4% (Bonet y Aguilera, 2018).

La llegada de la Compafiia Colombiana de Alimentos Lacteos (Cicolac)

La ganaderia de leche fue otra actividad importante para el desarrollo de la regidn en este
periodo. La construccion de la granja ganadera durante el gobierno de Lépez Pumarejo, y
posteriormente de otras como las de Codazzi y San Sebastian de R&bago, impulso el
desarrollo de esta actividad econdémica. A estas granjas llegaron ovejas Merino, directamente
de Espafia, asi como cabras buenas productoras de leche, todo esto favoreciendo el

crecimiento de la actividad (Cuello, 2015).

Fue tanta la importancia de este sector que, en 1963, la Compafiia Colombiana de Alimentos
Lacteos (Cicolac) decidio inaugurar una planta procesadora de leche en el norte de la ciudad.
Esta compafia habia sido fundada en 1944 en la ciudad de Buga La Grande en el
departamento de Valle del Cauca, con aportes de las empresas Nestlé de Suiza y Borden de
Estados Unidos. En sus inicios, la planta de Valledupar recibia cerca de 800 litros diarios
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para su procesamiento. Sin embargo, en la década de los noventa llegd a recibir hasta 600.000
litros diarios de leche, teniendo en la leche Klim uno de sus productos mas destacados
(Cuello, 2015). Segun calculos del Banco de la Republica en 1983, a principios de los ochenta
esta planta procesaba aproximadamente el 35% de la produccion regional de leche
proveniente en su mayoria de la zona norte; la parte restante era destinada a la produccion de

quesos y al consumo local (Pachon, 1983).

Las cuentas fiscales de la época reflejan igualmente la importancia de esta actividad en el
crecimiento economico local. EI Grafico 4 presenta las principales fuentes de ingreso de
Valledupar en el periodo 1960-1969, calculadas a partir de las series de estadisticas fiscales
del DANE disponibles para este periodo. Como se puede observar, la llegada de Cicolac en
1963 coincidid con el despegue del recaudo de ingresos tributarios. Algunos cambios en la
hacienda publica local, como la creacion de la Contraloria Municipal en 1963, estarian

igualmente relacionados con este importante crecimiento en los tributos (Dangond, 2002).

Graéfico 4. Fuentes de ingreso en Valledupar 1960-1969
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En sintesis y como se pudo evidenciar a través de la informacion presentada en esta seccién,
la VValledupar de la década de los sesenta y setenta fue participe de un importante crecimiento
econdémico y demogréafico. La llegada masiva de poblacion a la cabecera urbana fue
impulsada tanto por el acontecer del algodén como por la violencia politica que se vivia con
mayor intensidad en otras zonas del pais. La poblacién inmigrante se incorpor6 al mercado
laboral, contribuyendo al dinamismo de los principales sectores de la economia local: la

ganaderia, la agricultura y el comercio.

4. Bases para el ordenamiento urbano

La llegada masiva de poblacion a la cabecera municipal de Valledupar resultd en cambios
importantes en su estructura urbana, entendiendo esta Gltima como las relaciones espaciales,
econOmicas y sociales entre los distintos sectores que componen la ciudad (Levy, 2017). Por
un lado, algunos grupos de inmigrantes constituyeron las primeras invasiones de terrenos en
el sur de la ciudad, en lo que en ese entonces era la Granja Ganadera y sus alrededores. En
particular, las mayores ocupaciones de estos terrenos se dieron en lo que hoy son los barrios

Primero de Mayo, Siete de Agosto, San Martin y Doce de Octubre (Cuello, 2015).

De acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC (1969), en estos sectores, que
en la década de los sesentas conformaban las comunidades 20 y 21 de Valledupar, el
porcentaje de viviendas con construccion en mal estado era de 25,7% y 59,8%,
respectivamente. Adicionalmente, la mayoria de estos nuevos asentamientos carecian de
acceso a acueducto y saneamiento. De acuerdo con el censo de poblacién y vivienda de 1964
del DANE, entre las capitales de la region Caribe, Valledupar era la segunda ciudad con
menor acceso a servicios publicos después de Riohacha. El porcentaje de viviendas con
disponibilidad de agua, sanitario, bafio y luz en este afio era de solo 32%, 21%, 25% y 25%,

respectivamente (Grafico 5).
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En general y como sefiala IGAC (1969), la ciudad se caracterizaba por la improvisacion. El
disefio urbano no tenia en cuenta la disponibilidad de servicios publicos para la localizacion
de viviendas, y mucho menos factores naturales como el viento y asoleamiento. Valledupar
carecia ademas de zonas verdes, antejardines, andenes y dimensionamiento de vias. Por otra
parte, a pesar de que algunas zonas contaban con servicio de acueducto, era indispensable la
construccién de una planta de tratamiento. Igualmente, el servicio de energia era deficiente
debido, entre otras cosas, a la baja capacidad de las unidades instaladas y los altos costos de
operacion (IGAC, 1969).

Graéfico 5. Disponibilidad de servicios en viviendas familiares ocupadas, 1964
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Fuente: Censo Nacional de Edificios y Viviendas 1964 DANE; calculos de los autores.

El crecimiento desordenado que caracterizaba a la ciudad llevo a la administracion publica a
tomar acciones frente a la planeacion urbana del territorio. Los esfuerzos en esta direccion se
vieron materializados en un primer plan de desarrollo urbano presentado por el IGAC en
1969 y en el primer plan maestro de acueducto y alcantarillado de 1975. Asimismo, el éxito
en la formulacion y ejecucién de estos planes, estuvo ligado al trabajo y la influencia de

distintos actores e instituciones que de alguna u otra forma se vieron involucrados en el
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proceso de planeacion urbana de la ciudad. Esta seccion presenta un breve recuento del origen
y el contenido de estos primeros planes, los cuales se convirtieron en las bases que se

encargarian de guiar el futuro ordenamiento de la ciudad.

El legado de Manuel Carreray el primer plan de desarrollo urbano

A pesar de que el primer plan de desarrollo urbano para la ciudad data de 1969, sus origenes
se remontan a algunos afios antes, cuando se llevaban a cabo acciones de mejora en la
administracion publica local. Inicialmente, a principios de la década de los sesenta, la
Alcaldia Municipal trabajé en el fortalecimiento de la hacienda publica. Por una parte, por
medio del acuerdo 27 del primero de octubre de 1963, se creo la Contraloria Municipal, con
la cual se establecieron un conjunto de normas en materia de organizacién, administracion,
disposicion, control y fiscalizacion de los ingresos municipales. Asimismo, se expidio el
estatuto orgénico de hacienda y tesoro municipal, el cual contemplaba todo lo relacionado
con el régimen presupuestario y la forma como se debia realizar su vigilancia y control
(Dangond, 2002).

Por otro lado, y en linea con estas nuevas medidas, el acuerdo 7 de 1964, autorizo el cobro
de una tarifa de predial equivalente al dos por mil con una sobretasa del 10% sobre el capital
e intereses del mismo impuesto (Pachon, 1983). De acuerdo con Pachon (1983), como
resultado de estos cambios, los predios dentro del perimetro urbano no edificado llegaron a

pagar hasta una tarifa de ocho por mil.

En su conjunto, estas politicas contribuyeron al despegue de los ingresos tributarios
observado en el Gréfico 4. El crecimiento de esta fuente de recursos, que se dio con mayor
intensidad a partir de 1963, coincidio tanto con la llegada de Cicolac como con las
transformaciones de la hacienda pablica local en 1963 y 1964. Estas politicas contribuyeron
a su vez al aumento de la participacion del recaudo de tributos en los ingresos totales del
municipio. De acuerdo con el DANE, en 1969, los ingresos tributarios alcanzaron a
representar mas del 70% de los ingresos totales de Valledupar, por encima de la participacion

23



observada en las capitales con mayor poblacién y actividad econémica de la regién:
Cartagena (21%), Barranquilla (39%) y Santa Marta (43%) (Gréafico 6). En contraste, los
ingresos no tributarios y las transferencias de Valledupar contaban con una participacion de

21% y 5%, respectivamente.

Graéfico 6. Participacion principales fuentes de ingreso, 1969
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Fuente: Series Estadisticas de algunas Variables Socio-econdmicas 30 ciudades
principales e intermedias 1965-1972 (DANE); calculos de los autores.

Paralelo al fortalecimiento de las instituciones fiscales y en relacion directa con la planeacion
urbana, el acuerdo 32 de 1963 aprob6 un plan de desarrollo integral para el municipio, el cual
tendria un plazo maximo de 10 afios a partir de 1964. Este incluia entre otras propuestas: la
construccion de vias carreteables y caminos de penetracion; la ejecucion de un plan de
vivienda para obreros, campesinos y clase media; la construccion y ampliacion de locales
escolares, hospitales y centros de salud; la ampliacion del acueducto y alcantarillado de la
cabecera municipal; la electrificacion urbana y rural; y el arreglo y pavimentacion de calles
(Dangond, 2002).
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En la ejecucidn de algunas de las anteriores obras, principalmente en arreglo y pavimentacion
de calles, jugd un papel importante la creacion de los Fondos de Valorizacion Departamental
y Municipal en noviembre de 1971. Estos tenian como principal objetivo el desarrollo de
obras para el bienestar pablico usando recursos provenientes de los propietarios de inmuebles
beneficiados por las obras (Pachdn, 1983). Alfonso Monsalvo Riveira, arquitecto director de
la Oficina Departamental de Valorizacion en 1975, comenta en entrevista con el periddico
Antena del Cesar: “El presupuesto de la Oficina de Valorizacién, cuando se inicid, era del
orden de los 800 mil pesos, que solamente alcanzaban para los gastos de funcionamiento. En
la actualidad, para este afo (1975), elaboramos un presupuesto de 10 millones de pesos, el
cual tuvimos que incrementar en varias oportunidades, ya que los recursos del Fondo se
fueron aumentando en virtud de la gran acogida que se nos brindé al sistema de Valorizacion.
Actualmente, tenemos un proyecto de presupuesto, que creo vamos a tener que incrementar,

del orden de los 16 millones de pesos para el afio proximo” (Antena del Cesar, 1975)**.

Figura 2. Apartes de prensa local 1975
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Fuente: Periddico Antena del Cesar (24 de marzo de 1975 p. 3, 14 de abril de 1975p. 7y
diciembre 21 de 1975 p. 13).

1 Periodico Antena del Cesar, 21 de diciembre de 1975 (p. 3).
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En particular, como lo revelan algunos apartes del periédico Antena del Cesar de 1975, la
pavimentacion de las principales calles del barrio Novalito y Guatapuri, y de la Avenida

Pastrana, fueron resultado del cobro de valorizacién (Figura 2).

Ademas del arreglo y pavimentacion de vias, el plan de desarrollo de 1963 contemplé la
elaboracion de un plano regulador de la cabecera municipal. Para este propdsito, se
contrataron los servicios del arquitecto cubano Manuel Carrera, quien fue contactado por el
sefior Delio Cuello Gutiérrez, hermano de Manuel German Cuello (concejal en ese entonces)

y amigo de Carrerd, quien era su vecino en el edificio Garcia en Barranquilla (Bell, 2016).

Carrera, nacido en 1909, habia estudiado arquitectura en la Universidad de Columbia en
Nueva York y contaba también con estudios de posgrado en planeacion de la misma
universidad. A mediados de la década de 1930, habia llegado a Barranquilla contratado por
la compafiia constructora barranquillera Corneliessen y Salcedo para el desarrollo de algunos
proyectos en esta ciudad. Afios mas tarde, entre 1945 y 1959, habia regresado a La Habana
para desempefiarse como funcionario en el Ministerio de Obras de Cuba, en donde asumid

los cargos de jefe de planeacion y jefe encargado de hospitales (Bell, 2016).

En las labores que desempefid, Carrera se destacd por proponer soluciones a los principales
problemas urbanos y arquitecténicos de la primera mitad del siglo XX. En relacion con la
arquitectura, se caracterizé por la simplificacion formal y su estilo art deco, que quedo
plasmado en diversas construcciones en las principales capitales de la regidon Caribe. Entre
ellas se encuentran: el Teatro Cartagena, el Hotel Caribe y el edificio Ganem en Cartagena;
el edificio Garcia y el Teatro Murillo en Barranquilla; y el Hotel Tayrona en Santa Marta
(hoy gobernacion del Magdalena) (Bell, 2016).

En relacién directa con la planificacion, el arquitecto dejé su legado en el trazado urbano de
Valledupar. De acuerdo con Cuello (2015), luego de haber sido contratado en 1963, el
arquitecto llego a la ciudad para conocer de cerca las necesidades de esta poblacion; recorrio
las tierras invadidas, se reunid con voceros de la administracion pablica y las comunidades,

y expuso sus ideas sobre el trazado urbano mas conveniente para la ciudad. En la proyeccion
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del futuro urbano de Valledupar, el arquitecto tom6 como base sus principios rectores en
materia de planificacion, los cuales se remontaban a la reforma urbana de Paris del siglo XIX
y a la influencia de su profesor en la Universidad de Columbia, Sir Raymond Unwin,
precursor de la Ciudad Jardin (Bell, 2016).

La Ciudad Jardin fue un movimiento urbanistico fundado por el britanico Ebenezer Howards,
gue tuvo su gran apogeo a finales del siglo XIX y principios del siglo XX. Esta corriente
buscaba sustituir el congestionamiento de las ciudades industriales, en pequefios grupos
urbanos compactos y diversos, rodeados de cinturones verdes que crearan ambientes mas
equilibrados. En este sentido, el movimiento se caracterizd por el disefio de ciudades con
calidad de vida, en donde los habitantes llevaran una vida saludable con buenas condiciones

habitacionales y de acceso a servicios publicos basicos (Richert y Lapping, 1998).

La influencia de la Ciudad Jardin en las labores como planeador urbano de Carrera resultd
evidente en su paso por Cuba, en donde estuvo encargado de la planeacion del Centro Civico
de La Habana (Figura 3). Como se puede apreciar en la Figura 3, este trazado se caracteriza
por la prevalencia de zonas verdes, la percepcion de una armonia entre la arquitectura y el

entorno, y la presencia de glorietas para facilitar el flujo de trafico.

Asi pues, siguiendo sus principios rectores, Carrerd levantd planos y trazé las principales
avenidas de Valledupar. De acuerdo con Cuello (2015, p. 24): “Carrera trazd lo que hoy son
las avenidas Simén Bolivar, Pastrana, la avenida que sale del terminal de transporte a
encontrarse con la carretera que va a Valencia y demas poblaciones que bien conocemos, el
tramo de la avenida Salguero hasta el terminal”. Ademas, dialogoé con los invasores para que
estos colocaran sus viviendas en el sitio mas adecuado para dejar calles amplias (Cuello,
2015). En general, toda la influencia de Carrera quedo plasmada en el primer Plan Piloto de
Desarrollo Urbano (PPDU) realizado por el IGAC en 1969, que, aunque no fue aprobado por
el Concejo Municipal, fue aplicado parcialmente por la oficina de planeacion (Garcia, 1999;
Pachon, 1983).
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Figura 3. Esquema Centro Civico de La Habana 1952
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Fuente: Archivos. Ministerio de la Construccion de Cuba. Tomado de Bell (2016).

El PPDU incluyo propuestas en distintas areas enfocadas a guiar el crecimiento ordenado de
la ciudad. En linea con el movimiento de Ciudad Jardin, en la mayoria de sus apartes se
recomendo la arborizacion para lograr mejores condiciones de vivienda y trabajo. Ademas,
el plan presentd una propuesta sobre la delimitacion del perimetro urbano y sus areas de
expansion. Lo anterior, teniendo en cuenta las proyecciones en cobertura de servicios

publicos basicos principalmente acueducto y alcantarillado (IGAC, 1969).

El plan vial fue otro de los grandes pilares del PPDU. El principal objetivo de este era la
renovacion vial mediante la agrupacion de las vias en cuatro categorias (Figura 4). Como se
puede observar en la Figura 4, las V-2 constituian una via periférica y otra para conectar las
zonas norte y sur de la ciudad mas directamente. Estas ayudarian a evitar congestiones
innecesarias en la ciudad como el paso por el centro de la ciudad del trafico Riohacha-
Fundacién. Por su parte, las V-3 tendrian por objeto la ampliacion y prolongacion de algunas
vias existentes para facilitar la comunicacion entre distintos sectores de la ciudad y mejorar

el trafico interno. Por Gltimo, las V-4 y V-5, mejorarian las conexiones entre los distintos
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barrios y el centro de la ciudad creando circuitos de rapido acceso y salida del centro (IGAC,
1969).

Figura 4. Plan Vial Valledupar 1969

Fuente: Plan Piloto de Desarrollo Urbano de Valleudpar IGAC 1969.

En relacién al disefio del plan vial, se propuso la arborizacion de la mayoria de las vias para
solucionar la falta de proteccion solar. Ademas, para facilitar el flujo continuo de tréfico,
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propuso la construccién de glorietas en las intersecciones. Como parte de las propuestas, se
presentd un plan vial exclusivo para el centro, determinando la ubicacion de zonas verdes,
parqueaderos y el ancho de los andenes para facilitar el flujo peatonal en esta zona de la
ciudad (IGAC, 1969).

Finalmente, un ultimo tema clave del PPDU fue una propuesta de zonificacidn que se encargd
de determinar los mejores usos de la tierra y de separar usos incompatibles de la misma. En
esta seccion se presentd un esquema de sectorizacion que dividid el territorio con fines
politico-administrativos, identificando los nucleos urbanos que conformaban la ciudad y las
distintas agrupaciones de barrios. Esto ultimo seria de gran utilidad para la descentralizacion
de ciertos servicios, asi como para la concentracion de otros de caracter comunitario (IGAC,
1969).

En un mapa realizado por el IGAC en 1970 se presenta el trazado existente en la ciudad un
afio despues de la formulacion del PPDU (Figura 5, panel A). Este ultimo, permite identificar
ademas los barrios que conformaban la huella urbana de la ciudad en ese entonces (Figura 5,
panel B). En particular, la ciudad contaba con 20 barrios. En el suroccidente ya estaban
presentes algunos que eran resultado de las primeras invasiones (Primero de Mayo y San
Martin), asi como las importantes avenidas trazadas por Carrerd. También se podian apreciar
algunas de las principales obras de infraestructura en la ciudad: al norte, el Club Valledupar;
mas al centro de la ciudad, la plaza Alfonso Lopez, el cementerio central, el Instituto Técnico
Pedro Castro Monsalvo (antes la Escuela de Artes y Oficios) y el Hospital Rosario Pumarejo
de Lopez; por su parte, yendo hacia el sur, se podian apreciar: la plaza de mercado, el estadio
municipal, el Instituto de Fomento Algodonero, la Federacion Nacional de Arroceros y la

plaza de ferias y exposiciones.
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Figura 5. Planos de Valledupar 1970
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Fuente: Cartografia histérica Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y elaboracién de los autores a partir de informacion de la
Secretaria de Planeacion de Valledupar y IDOM (2015).
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Insfopal y el primer plan maestro de acueducto y alcantarillado

Como resultado del crecimiento de la ciudad, la red de acueducto que habia sido construida
durante la presidencia de Lopez Pumarejo en los cuarentas, solo alcanzaba para abastecer
una quinta parte de toda la poblacion. De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda del
DANE de 1964, aproximadamente un 20% de las viviendas en la ciudad contaba con
disponibilidad de agua dentro de sus hogares. En relacién con el servicio de alcantarillado,
las primeras redes habian sido construidas a finales de la década de los cuarenta y requerian

igualmente una actualizacién (Garcia, 1999).

La optimizacion en la cobertura de servicios publicos se convirtié entonces en otro de los
cimientos claves para lograr el desarrollo urbano exitoso en la ciudad. Distintas propuestas
en torno a este tema fueron abordadas por el plan de desarrollo integral de 1963, el PPDU
del IGAC en 1969 y méas concretamente, por el plan maestro de acueducto y alcantarillado
de 1975. No obstante, su ejecucion estuvo determinada por la capacidad técnica de las
instituciones encargadas de llevarlas a cabo (Garcia, 1999).

El Instituto de Fomento Municipal (Insfopal), creado en 1950, fue una de estas instituciones.
En particular, en 1957, el Insfopal quedd encargado de la construccion, operacion y
mantenimiento de los acueductos y alcantarillados de la ciudad. Asimismo, se le asignaron
facultades para fijar tarifas de servicios publicos. En el desarrollo de estas nuevas funciones
nacieron las Sociedades de Acueductos y Alcantarillados (ACUAS), conformadas con
participacion del departamento, los municipios y el Insfopal, y con la finalidad de administrar

y conservar las obras que este ltimo realizara en las poblaciones afiliadas (Vélez, 2013).

Como resultado de esta reorganizacion, en 1961, el acueducto construido en Valledupar en
1942 y que desde ese entonces era administrado por las Empresas Municipales de Servicios
Publicos, pasa a manos de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Magdalena
Acuadelma (Empodupar, 1984). Una transformacion que marco el comienzo de una nueva

etapa en la administracion de los servicios publicos en la ciudad.
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En primera instancia, Insfopal present en 1961 un proyecto completo para una planta de
tratamiento de aguas potables para el acueducto de Valledupar. En ese entonces, el sistema
de acueducto funcionaba con aguas procedentes del rio Guatapuri. Estas llegaban a un tanque
construido de ferroconcreto que servia como decantador primario, reteniendo las arenas y
materiales pesados que arrastraban las aguas. Del tanque de decantacién se derivaba una
canalizacion que llevaba las aguas a un tanque de almacenamiento que al final distribuia las

aguas sin ningun tipo de tratamiento (Insfopal, 1961).

El nuevo proyecto de 1961 incluyé una propuesta para el tratamiento completo de las aguas,
la cual comprendia: primero, la decantacion preliminar por simple gravedad aprovechando
el desarenador ya construido; segundo, la aplicacion de coagulantes a las aguas crudas;
tercero, la floculacion mecanica aprovechando equipos accionados por motores eléctricos en
tanques especiales; cuarto, la clarificacion del agua floculada en tanques de sedimentacion;
y por ultimo, la filtracion del agua sedimentada. El presupuesto calculado para la ejecucion
total de esta obra, incluyendo tanques, filtros y tuberias, fue de 816.481 pesos, cifra

equivalente al 73% de los ingresos totales de Valledupar en el afio 1961 (Insfopal, 1961).

De acuerdo con Garcia (1999), en los afios 1962 y 1963, Acuadelma construyo las primeras
estructuras de concreto para el tratamiento preliminar del agua. A su vez y paralelo a estas
obras, se construyeron nuevas redes de distribucion que reforzaron las existentes y sirvieron
para abastecer a algunos de los nuevos barrios producto de las invasiones a mediados de siglo
como Primero de Mayo, 12 de Octubre y Simon Bolivar (Garcia, 1999).

Una segunda etapa en la administracion de los servicios publicos inici6 luego de la creacion
del departamento del Cesar en 1967. En particular, en 1969, el acueducto y alcantarillado
paso a ser administrado directamente por Insfopal, el cual estableci6 una direccion seccional
en la nueva capital para administrar los servicios del nuevo departamento (Empodupar,
1984). Bajo esta nueva directriz, en 1970 tuvo lugar la culminacion de la primera etapa de la
planta de tratamiento. Ademas, en relacion con el sistema de alcantarillado, se construyo el
colector de aguas negras del barrio Novalito (Garcia, 1999).
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El conjunto de obras y cambios mencionados hasta el momento condujeron a un importante
aumento en la cobertura de acueducto en la ciudad. Como se puede observar en el Gréfico 5,
entre 1964 y 1973, Valledupar presento el mayor aumento en cobertura de este servicio
dentro de las capitales de la region Caribe. De acuerdo con los censos de poblacion del
DANE, la cobertura de este servicio paso de 20% en 1964 a 73% en 1973, ubicandose en
este Gltimo afio como la cuarta ciudad con mayor cobertura con una cifra muy cercana a la

de Cartagena (Gréfico 7).

Gréfico 7. Cobertura de acueducto 1964 y 1973
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1964 y 1973 DANE; calculos de los
autores.
Nota: La cobertura de acueducto en 1964 es calculada con base en el nimero de
viviendas con disponibilidad de agua dentro del hogar, la cual puede ser entendida como
una cota superior de la cobertura de este servicio.

Los avances logrados en la década de los sesentas e inicios de los setentas, continuaron en
los afios siguientes y fueron igualmente precedidos por cambios en la administracion de los
servicios. En el afio 1974, se independizo6 la administraciéon de los servicios de la ciudad,
creandose la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Valledupar, Acuadupar
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(Empodupar, 1984). Por otra parte, en el afio 1977, el vallenato Alfonso Araujo Cotes fue
nombrado director general del Insfopal, cargo desde donde impulsé el desarrollo de obras

importantes para la capital del Cesar (Garcia, 1999).

Bajo la nueva administracion en 1974, Acuadupar recibio un préstamo otorgado por el Banco
Interamericano de Reconstruccion y Fomento (BIRF) por intermedio del Insfopal del orden
de los 31,2 millones de pesos (11.000 millones de pesos en precios constantes de 2018). Estos
recursos fueron destinados a la financiacion de obras para la optimizacion de la
infraestructura de acueducto y alcantarillado, y el disefio del primer plan maestro de
acueducto y alcantarillado de la ciudad, propdsito para el cual se contrataron los servicios de
la firma Hidrotec Ltda. (Garcia, 1999).

Algunas de las obras ejecutadas con los recursos del préstamo del BIRF incluyeron la
optimizacion completa de la planta de tratamiento, la instalacion de tuberias para la provision
del servicio en nuevos barrios, un analisis de alternativas para el tratamiento de aguas negras
y disefio de colectores principales y secundarios. Sobre el impacto de estas obras, Abel Dario
Giovanetti, gerente de Acuadupar en 1975, comentd en entrevista con el periodico Antena
del Cesar: “Mientras Valledupar contara dentro de diez afios con servicios de acueducto con
cubrimiento del 100%, las perspectivas de construccion de alcantarillado son remotas, si se
tiene en cuenta que el déficit de este servicio es del 70%, y requiere inversiones en el orden

de 150 millones de pesos” 2.

En los afios que siguieron a estas obras, continuaron los cambios en la administracion de los
servicios publicos. En 1977, dando cumplimiento a los decretos 2804 y 1157 de 1976, se
reorganizaron Insfopal y se crearon las Empresas de Obras Sanitarias (EMPOS), Acuadupar
se transformé entonces en la Empresa de Obras sanitarias de Valledupar, Empodupar. Esta
ultima, con potestad de manejar, ademas de los servicios de acueducto y alcantarillado, los

de aseo publico, mataderos, y plazas de mercado (Garcia, 1999). En este caso, Empodupar

12 periodico Antena del Cesar, 10 de marzo de 1975.
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se encarg6 de administrar tres servicios basicos para la ciudad: acueducto, alcantarillado y
aseo publico (Empodupar, 1984).

Con Empodupar en los afios ochenta se realizaron otro conjunto de obras, para lo cual se
acudié igualmente a un prestamo del BIRF por intermedio del Insfopal. Algunas de estas
incluyeron: la construccidn de cuatro colectores de aguas residuales y dos emisarios finales
con sus respectivas redes secundarias e instalaciones domiciliarias, y la construccion de la
laguna de estabilizacion para el tratamiento de aguas residuales antes de su vertimiento en el
rio Guatapuri (Garcia, 1999).

Heriberto Mendoza, gerente de Empodupar en el periodo 1979 y 1985, resalta la importancia
que tuvo en este periodo el cumplimiento de los planes maestros de acueducto y
alcantarillado. De acuerdo con Mendoza, los disefios propuestos eran respetados por los
dirigentes y el crecimiento urbano iba de la mano de la ampliacién de la infraestructura de
servicios publicos. Ademés, de acuerdo con la opinion del exgerente, existia un gran
compromiso de los dirigentes locales con la ciudadania, el cual se ha perdido en la actualidad;

el ultimo plan maestro ya no incluye disefio y ademas no es respetado a cabalidad*®.

La buena gestion de la empresa en los ochentas es destacada en un estudio presentado por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en 1987, sobre el estado de todas las Empos y
Acuas en el pais. En este se destac6 a Empodupar como una de las entidades del sistema
Insfopal con mayor eficiencia, mejor balance financiero y buenas perspectivas. La empresa
fue clasificada como tipo A, mientras que otras como Empocesar y Empogira se ubicaron en
tipo B, es decir, empresas en muy mala situacion en cada una de las areas evaluadas. Ademas,
dentro de las empresas que operaban en la region Caribe, Empodupar fue la Gnica que figuro6
dentro del primero grupo con mejor desempefio (El Diario Vallenato, 1987)“.

13 Entrevista con Heriberto Mendoza, Valledupar, 21 de junio de 2019.
14 El Diario Vallenato, 7 de septiembre de 1987.
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En suma, la solidez de las instituciones locales durante este periodo facilitd el desarrollo
urbano de la ciudad, el cual comenzd a ser guiado por los primeros planes: el PPDU vy el plan
maestro de acueducto y alcantarillado. Por su parte, el fortalecimiento de las instituciones
fiscales, asi como la solidez financiera y la capacidad de ejecucion de Empodupar,
permitieron la realizacion de obras importantes para la optimizacion de la infraestructura de

servicios publicos bésicos.

5. Valledupar en el marco de las leyes nacionales sobre ordenamiento territorial

Las directrices del arquitecto Manuel Carrera y el primer plan de desarrollo urbano y el plan
maestro de acueducto y alcantarillado fueron el inicio de una larga tradicion en planificacion
de la ciudad. Al PPDU del IGAC, le siguieron en su orden: el Plan Integral de Desarrollo
Urbano de Valledupar (PIDUV) de 1983, el Plan de Desarrollo de Valledupar Siglo XXI
(PDVS) de 1990 y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de 1999. Los tres formulados
en el marco de leyes nacionales que exigian su elaboracion. En particular, y a pesar de que
unicamente la Ley de Desarrollo Territorial (1997) incluy directrices especificas en relacion
al ordenamiento del territorio, Valledupar abordo estos temas desde su primer plan (Alcaldia
de Valledupar, 1999). Las secciones a continuacion presentan los planes que siguieron al

PPDU, asi como los actores e instituciones que jugaron un papel clave en su ejecucion.
Ley Organica de Desarrollo Urbano y PIDUV 1982-1983

El articulo tercero de la Ley Organica de Desarrollo Urbano de 1978 establecio que todo
nucleo urbano con mas de 20.000 habitantes debia formular su respectivo plan integral de
desarrollo. Siguiendo esta reglamentacion, el acuerdo 3 de mayo 7 de 1981 autorizé a la
Alcaldia de Valledupar a contratar un empréstito con el Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo (Fonade) para financiar la realizacion de este estudio para la ciudad (Alcaldia de
Valledupar, 1999). En una entrevista realizada el 4 de diciembre de 2018, la doctora Maria
Clara Quintero (alcaldesa de Valledupar en el periodo 1981-1982) manifestd que al llegar a

la alcaldia se enfrent0 a la necesidad de gestionar recursos ante el gobierno nacional, en donde
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le exigieron que se necesitaba de un plan integral aprobado para poder tener acceso a los
fondos. Su elaboracién inicio en 1982 bajo la direccién de la arquitecta Aurora Pachén, y en
1983, este fue aprobado por el Concejo Municipal, durante la administracion municipal de
Alfredo Cuello Davila. De acuerdo con Maria Clara Quintero, Valledupar fue la tercera
ciudad intermedia en Colombia en contar con un plan de desarrollo integral, que en este caso

fue mas conocido como el PIDUV?®,

Uno de los temas abordados por el PIDUV fue el desarrollo fisico de la ciudad. A principios
de los ochentas se observaba un crecimiento urbano en direccién sur y suroccidente. La
Figura 6 presenta un mapa realizado por el IGAC en 1984 y el crecimiento de la huella urbana
entre 1970 y 1984. En efecto, el mayor desarrollo se observa en la direccion suroccidente;
los barrios Jorge Dangond, Fundadores, Rojas Pinilla y Edgardo Pupo fueron algunos de los
nuevos asentamientos que aparecieron en la cartografia de 1984 (Figura 6). Se observa
también la consolidacion de algunos barrios en el norte de la ciudad como el Novalito, el
conjunto residencial del norte y los Campanos. Asimismo, se empieza a llenar el vacio
existente entre el barrio Primero de Mayo y el Aeropuerto, con algunos barrios como la
Rueda, la Felicidad y el Prado (IDOM, 2015).

En linea con estos nuevos desarrollos, el PIDUV propuso que el crecimiento se siguiera
dando en esta direccion: sur y suroccidental. Primero, teniendo en cuenta que el rio Guatapuri
en el lado noroccidental constituia una barrera natural que contenia el desarrollo en la
direccion opuesta. Por otro lado, los costos en infraestructura y vialidad que implicaba el
desarrollo hacia el rio serian muy altos e injustificados teniendo en cuenta que existia una
alternativa de expansion. Con base en estas consideraciones, el plan determino las areas mas
convenientes para el futuro crecimiento y desarrollo de Valledupar, fijando un perimetro
acorde con la cobertura de servicios publicos basicos y la infraestructura vial presente en la
época (Pachon, 1983).

15 Entrevista con Maria Clara Quintero, Valledupar, 4 de diciembre de 2018.
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Figura 6. Planos de Valledupar 1984
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secretaria de planeacién de Valledupar y IDOM (2015).
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En relacion al uso de los suelos, el plan foment6 la localizacion de actividades comerciales
y de servicios en la proximidad de las areas residenciales para la atencion de las necesidades
cotidianas. Lo anterior, aclarando la necesidad de evitar las actividades no conformes con la
tranquilidad y seguridad de las zonas residenciales (Pachdn, 1983). Algunas de las normas
relacionadas con este Gltimo tema comenzaron a entrar en vigencia en 1987, afectando a
propietarios de billares y cantinas que funcionaban en barrios residenciales (ElI Diario
Vallenato, 1987)°.

La cobertura de servicios publicos basicos fue otro de los temas abordados por el PIDUV.
En este caso, se recomendd a Empodupar iniciar un plan de recuperacién de fugas de agua
con el objeto de bajarlas del 40% al 25%, una cifra que se consideraba aceptable en el medio.
Ademas, se propuso actualizar el estudio del plan maestro de acueducto y alcantarillado de
1975, con el objeto de incluir las nuevas areas de expansion de la ciudad y estudiar posibles

ampliaciones de la infraestructura (Pachon, 1983).

En relacion especifica con el tema de saneamiento basico, una de las principales
recomendaciones del PIDUV fue el disefio del alcantarillado de aguas y lluvias de la ciudad
(Pachon, 1983). Sobre este proyecto, en los primeros afos posteriores a la formulacién del
plan, algunos lideres politicos consideraban que esta obra no era prioritaria para el desarrollo
de la ciudad®’. Sin embargo, la Sociedad de Ingenieros del Cesar, incluyendo la arquitecta
Aurora Pachon, defendieron esta propuesta hasta convertirla en realidad8. En septiembre de
1987, fue adjudicada la primera fase de esta obra por un valor de 31 millones de pesos (El

Diario Vallenato, 1987)*°. Dos afios mas tarde, en septiembre de 1989, la prensa local

16 E| Diario Vallenato, 1 de agosto de 1987.

7 El Diario Vallenato, 30 de julio de 1987

18 El Diario Vallenato, 6 de agosto de 1987

19 El Diario Vallenato, 25 de septiembre de 1987.
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reportaba que el alcantarillado pluvial se encontraba funcionando en un 60% (El Diario
Vallenato, 1989)%,

Fotografia 1: Firma del contrato para la elaboracion del PIDUV en donde aparecen,

entre otros, Maria Clara Quintero y Aurora Pachén

Fuente: Fotografia suministrada por la oficina de la arquitecta Aurora Pachon.

La obra del alcantarillado pluvial y en general, todas las propuestas contempladas en el
PIDUV, conformaron parte del legado que dejé la arquitecta Aurora Pachén en el
ordenamiento de Valledupar. Su labor como asesora de la oficina de planeacion se prolongo
a lo largo de 20 afos, permitiendo una continuidad en las politicas de planeacion y desarrollo
urbano. En una entrevista, la doctora Pachén manifest6 que trabajo durante ese periodo con
distintas administraciones de diferentes partidos politicos manteniendo siempre una

discusion técnica sobre los distintos temas. Su vinculacion a Valledupar se dio a raiz de un

20 E| Diario Vallenato, 18 de septiembre de 1989.

41



concurso de méritos que vio en un periddico al cual se presentd y fue seleccionada. Recuerda
gue en Valledupar siempre se dio una discusién técnica con mucha participacion de la
ciudadania y de asociaciones de profesionales como la Sociedad de Arquitectos de Colombia
(SAC) 2. El Anexo 1 presenta un breve recuento de las labores de la arquitecta Pachon en la

capital del Cesar.

Descentralizacion y Plan de Desarrollo de Valledupar siglo XXI

A finales de los ochenta y principios de los noventa, Colombia inicid un proceso de
descentralizacion politica y econdmica que se vivié con mayor intensidad con la Constitucion
Politica de 1991. Por una parte, por medio del Acto Legislativo 01 de 1986, se reglamentd la
eleccion popular de alcaldes en el pais. Adicionalmente y en relacion con las
responsabilidades de gasto de las entidades territoriales, la Constitucion Politica de 1991
otorgd mayores competencias a municipios y departamentos, aumentando a su vez los

recursos que estos recibian por concepto de transferencias (Bonet et al., 2018).

La descentralizacion en ingresos y gastos resulté en un importante crecimiento de las
transferencias nacionales que recibia Valledupar. De acuerdo con las ejecuciones
presupuestales del DNP, en el periodo 1990-1995, el crecimiento real anual de las
transferencias en la ciudad fue de 22,8% (Gréfico 8). Ademas, y a pesar del crecimiento en
esta fuente de recursos, Valledupar aumentd en estos afios su recaudo de ingresos propios.
En el mismo periodo, los ingresos tributarios y no tributarios lograron un crecimiento real
anual superior al de las transferencias: 24,8% y 57,6%, respectivamente. De hecho, en 1990,
Valledupar contaba con la mayor participacion de predial e ingresos no tributarios entre de
las principales capitales de la region: 18% y 19% de los ingresos totales, respectivamente
(Grafico 9).

21 Entrevista telefonica realizada el 24 de enero de 2019.
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Graéfico 8. Principales fuentes de ingreso en Valledupar 1985-1995
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Fuente: Ejecuciones presupuestales DNP; calculos de los autores.

Gréfico 9. Participacion fuentes de ingreso Valledupar, Cartagena, Barranquillay
Santa Marta, 1990
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Fuente: Ejecuciones presupuestales DNP; calculos de los autores.

El fortalecimiento de la gestion publica reflejado en las cuentas fiscales fue resultado de
acciones complementarias en distintos frentes. Al respecto, Rodolfo Campo Soto, alcalde de

Valledupar en los periodos 1988-1990 y 1992-1994, resalta cuatro pilares que guiaron las
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administraciones de la época: “pulcritud, honestidad, trabajo y apostolado; participacion

comunitaria; planificacion como norma de gobierno; y mejoria de la hacienda plblica”?.

En primera instancia y en relacion con el fortalecimiento de la hacienda publica, la alcaldia,
con el apoyo técnico de la Direccion de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, formul6 un cddigo de impuestos municipales y cred un estatuto organico de
presupuesto. A su vez, y en linea con estas medidas, aumento la tarifa del predial y adoptd
nuevos instrumentos como el cobro de una sobretasa a la gasolina del seis por ciento
(Maldonado, 2004). Segun Ochoa (1998), la puesta en marcha de estas y otras medidas, no
solo permitio a la administracion pablica aumentar sus ingresos propios, sino también contar

con una mayor independencia en el gasto de sus recursos.

En cuanto a la participacion ciudadana, uno de los programas destacados fue el de auto
pavimentacion de calles. En este esquema de ejecucion de obras, cada familia beneficiada
por la pavimentacion de una via debia aportar el cemento necesario para el frente de su
vivienda y la mano de obra directa o contratada equivalente. En el caso de que algin vecino
no se vinculara al financiamiento de la obra, se le descontaba por valorizacion el equivalente
al frente de su residencia. Finalmente, y para la ejecucion de las obras, el municipio
suministraba las herramientas y equipos necesarios para la construccion, iluminacion,
arborizacion y sefializacion final de las vias (Ochoa, 1998). De acuerdo con Rodolfo Campo
Soto, en su primera y segunda administracion se pavimentaron por autogestion comunitaria

alrededor de 20 y 30 kildmetros de vias, respectivamente??,

Otro de los cambios en este periodo fue el aumento de la capacidad técnica del personal en
la administracion pablica. De acuerdo con Fiszbein (1997), el nimero de profesionales pasé
de 29 en 1988 a 118 en 1994. Por su parte, la proporcién de empleados a profesionales bajo

22 Entrevista, Valledupar, 4 de diciembre de 2018.
23 Entrevista, Valledupar, 4 de diciembre de 2018.
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de 12,2 a 4,8. Este ultimo indicador similar al encontrado en Chile, un caso cominmente
citado como ejemplo en fortalecimiento municipal (Campbell et al., 1991).

Un altimo frente de trabajo lo constituyé la planificacion o como menciona el exalcalde
Rodolfo Campo: “la planificacion como norma de gobierno”. De esta area hicieron parte el
Plan de Desarrollo de Valledupar Siglo XXI (PDVS) y otros planes de mas corto plazo como
el Plan de Accidn 1994-1996. El primero fue formulado en el marco de la ley 9 de 1989 o
ley de reforma urbana, la cual establecid que todos los municipios con una poblacion mayor
100.000 habitantes debian formular su respectivo plan de desarrollo. Siguiendo esta
reglamentacion, en 1989 Valledupar presentd su nuevo plan, el cual fue elaborado por los
mismos expertos planificadores del PIDUV liderados por la arquitecta Aurora Pachon
(Garcia, 1999).

En cuanto al crecimiento fisico de la ciudad, el PDVS establecid que este debia promoverse
en direccion sureste, especificamente hacia terrenos que pudiesen incorporarse facilmente al
perimetro de servicios y mantuviesen el desarrollo compacto de la ciudad. EI PDVS
promovid la conservacion y consolidacion del espacio publico en la ciudad, a través de planes
mas especificos como el plan vial, el plan centro y el plan de arborizacién, entre otros.
Ademas, presento una propuesta para la relocalizacion de comunidades ubicadas en zonas de
riesgo principalmente en los margenes del rio Guatapuri. Estas y otras consideraciones fueron
aprobadas por el Concejo Municipal por medio del acuerdo 17 y 18 de 1990 (Asesorias
Municipales, 1990).

En relacion especifica con el plan centro de la ciudad, este fue formulado por el arquitecto
Carlos Garcia Aragon y tenia entre otros objetivos: la recuperacion del espacio publico, el
fortalecimiento de la actividad residencial, la conservacién del patrimonio urbano-
arquitectonico y la racionalizacion del trafico y transporte en esta zona de la ciudad. Dentro
de las propuestas presentadas se incluyé un proyecto de renovacion total del mercado viejo,
el cual buscaba un mejor ordenamiento de las actividades comerciales, el trafico y el
estacionamiento. Con este proyecto se contemplaba proporcionar las areas requeridas para
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alojar un gran nimero de vendedores que se encontraban ubicados en el area del mercado

viejo, en la calle del Cesar y en la carrera 72 (Garcia, 1990).

La ejecucion de las propuestas presentadas en el PDVS, y sus planes complementarios, inicio
bajo laadministracion de Rodolfo Campo y continuo en la administracion de Anibal Martinez
Zuleta, alcalde elegido para el periodo 1990-1992. A pesar de que este Gltimo contaba con
una afiliacién politica distinta a la del primer alcalde, trabaj6 igualmente en la ejecucion de
los proyectos disefiados como parte del PDVS. Entre otros, ejecuté la obra de renovacion del
mercado viejo, basandose en el disefio de Carlos Garcia y tomando el lote que habia sido
destinado para este propésito por la administracion anterior. Ademas, continud con la
construccion de canales para la optimizacion completa del alcantarillado pluvial en la

ciudad?.

Posteriormente, durante la segunda administracion de Rodolfo Campo Soto (1993-1994),
ademas de culminarse e inaugurarse el proyecto de la galeria, se realizaron nuevos esfuerzos
en materia de planeacion. En particular, a través de la adopcion del método de planificacion
estratégica situacional (PES) fundado por el economista chileno Carlos Matus. La PES
consistia en tomar decisiones por adelantado, eligiendo estratégicamente el mejor camino
para solucionar cada problema de la ciudad. Este comprendia la elaboracién de programas
de accion que establecieran prioridades en la asignacion de recursos y tuvieran en cuenta las

oportunidades y amenazas que se presentaban en el entorno (Huertas, 1993).

En el desarrollo del método del PES, se formulo para Valledupar el Plan de Accion 1993-
1994. Para su elaboracion, cada uno de los principales problemas de la ciudad fueron
analizados técnica y politicamente por equipos de trabajo, estableciendo para cada uno: una
sintesis de la problematica, sus principales causas y consecuencias, y un plan de accion con
las operaciones especificas a realizar, su cronograma de realizacion y sus resultados

esperados. Dentro de los principales problemas presentados en este plan se incluyeron: el

24 Entrevista con Rodolfo Campo Soto, 4 de diciembre de 2019.
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deficiente sistema de direccion superior, deterioro de la cuenca del rio Guatapuri, déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda urbana de interés social, deterioro del servicio de aseo
urbano, y deficiente sistema de seguridad ciudadana y del patrimonio publico (Alcaldia de
Valledupar, 1992).

Para a la ejecuciéon de este plan se crearon la Unidad Central de Planeamiento y la Unidad de
Procesamiento Tecnopolitico. La primera estaba encargada de seleccionar y procesar técnica
y politicamente los problemas del Plan de Accion, monitoreando constantemente a los
responsables de la implementacion de cada propuesta. La segunda fue creada para apoyar al
alcalde a enfrentar los problemas del dia a dia, priorizando los problemas y clasificandolos
entre los que requerian su intervencion directa y los que podian ser delegados a otras personas
(Maldonado, 2004).

Los esfuerzos en materia de planeacion materializados con el PDVS y el plan de accidn 1993-
1994 permitieron dar continuidad al crecimiento ordenado de la ciudad. Segin el DANE, en
1993, el déficit cualitativo de vivienda en Valledupar era el segundo mas bajo de las capitales
del Caribe y en la dimension de acceso a servicios publicos la capital cesarense mostraba el
mejor desempefio en la region. De acuerdo con Ochoa (1998), a finales de la década de los
noventas, Valledupar contaba con tratamiento completo de sus aguas y 24 horas de servicio
a presion. Adicionalmente, para la misma época, la administracion estaba poniendo en
practica un nuevo plan maestro de acueducto y alcantarillado, el cual aspiraba a alcanzar un

97% de cobertura de alcantarillado y mantener las altas coberturas de acueducto.

La Figura 7 presenta el crecimiento de la huella urbana a finales de los ochenta y primera
mitad de los noventas. Como se puede observar, el crecimiento de la ciudad continuaba
siendo relativamente compacto. Aparecen en los ochentas los primeros barrios de invasion
cerca del rio Guatapuri en una zona de importante riesgo de inundacién. Algunos de estos
barrios son el Once de Noviembre, el Pescadito y la Esperanza Oriente. También se observan
nuevos desarrollos hacia el noroccidente con barrios como 5 de enero y 20 de julio. En el
suroriente, por su parte, aparecen los barrios: Candelaria sur y Villa del Rosario (IDOM,
2015).
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Figura 7. Crecimiento huella urbana Valledupar por barrios, 1993
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Fuente: Elaboracion de los autores a partir de cartografia de la Oficina Asesora de
Planeacion de Valedupar, IDOM (2015) y cartografia histérica IGAC.

Ley de Desarrollo Territorial y Plan de Ordenamiento Territorial 2000-2007

El articulo 9 de la ley 388 de 1998 establecio que los distritos y municipios con poblacion

superior a 100.000 habitantes debian elaborar y adoptar su respectivo plan de ordenamiento
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territorial, en donde se definieran las directrices para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo. En el marco de esta ley se elaboré el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Valledupar de 1999. Este tltimo fue revisado mediante
el Acuerdo 021 del 16 de diciembre de 2011 y actualizado en el marco del Acuerdo 011 de
junio 5 de 2015 (IDOM, 2015).

A pesar de que la ley de desarrollo territorial, fue la primera en incluir directrices especificas
sobre el crecimiento fisico del territorio y la utilizacion del suelo, este era un tema que
Valledupar ya habia abordado en sus planes anteriores y que, por lo tanto, conocia a
cabalidad. Al igual que los planes anteriores, la elaboracion del POT cont6 con la
participacion de la arquitecta Aurora Pachon, permitiendo dar continuidad a las propuestas
sobre el ordenamiento de la ciudad. La secretaria de planeacion de la administracion 1998-
2000, Sonia Gémez Taboada, jefe de planeacion del momento, sefialé que “estando en el
cargo debia elaborar el POT siguiendo lo establecido en la Ley 388 de 1998. Se encontrd con
toda la informacion que tenia la ciudad y conocid que la arquitecta Aurora Pachon habia sido
la asesora principal en la materia. La contactd para que continuara con ese trabajo y apoyara
en la elaboracion del POT, el cual fue facil de elaborar por la tradicion existente en

planificacion”?.

ElI POT abarcé, ademas de los temas usuales asociados al desarrollo fisico de la ciudad y los
usos de suelo, unas lineas de analisis que reflejaban las problematicas particulares de finales
de la década de los noventa como: el alto crecimiento de la poblacion debido entre otros a la
llegada de desplazados, el alto indice de desempleo y la precaria conservacion del medio
natural (Alcaldia de Valledupar, 1999).

En su conjunto, el POT y todos los planes que le antecedieron, permitieron a Valledupar
mantener una trayectoria continua de desarrollo territorial ordenado. De acuerdo con los

censos de poblacion del DANE, Valledupar fue la ciudad que en el periodo 1993-2005, mas

%5 Entrevista con Sonia Gémez Taboada, 24 de enero de 20109.
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avanzo en la reduccion del déficit cuantitativo de vivienda en la region Caribe. Este indicador
paso de 20% a 9%, alcanzando el mejor desempefio en toda la region (Grafico 10). De manera
similar, el déficit cualitativo de vivienda se redujo de 37% a 25%, ubicandose como el tercero

mas bajo en la region después de Barranquilla y Cartagena (Gréafico 11).

Graéfico 10. Déficit cuantitativo de vivienda, 1993 y 2005
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Graéfico 11. Déficit cualitativo de vivienda, 1993 y 2005
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El buen desempefio reflejado en estos indicadores, llevaron a la ciudad a alcanzar un
importante reconocimiento en Colombia y toda Latinoamérica. En 1998, el BID destacé el
caso de Valledupar como una experiencia exitosa en gestion del desarrollo urbano en
Ameérica Latina (Rojas y Daughters, 1998). Ademas, de acuerdo con Bell (2016), la capital
cesarense fue considerada por el Banco Mundial como la ciudad intermedia mejor planificada

de Colombia en el afio 2000.

6. Retos del siglo XXI

El siglo XXI comenzd con importantes retos para la planificacion urbana de Valledupar. Por
un lado, la ciudad recibié un nimero importante de desplazados como consecuencia del
conflicto armado, lo que le imponia un desafio de atencion de dicha poblacién. De otra parte,
la capacidad institucional de respuesta de afios anteriores se debilitd, precisamente en un
momento en que la ciudad requeria gran capacidad de planificacion y ejecucién para atender
el aumento de poblacién. Esta seccidn se encarga de ilustrar esta etapa del ordenamiento

urbano de la capital cesarense.
Desplazamiento y reconfiguracién urbana

En los primeros afios del presente siglo, el desplazamiento forzoso en Colombia se convirtid
en una de las consecuencias més dramaticas de la violencia en el pais (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2013). De acuerdo con lbafiez y Moya (2007), el desplazamiento
aumento desde mediados de la década de los noventa y alcanz6 un ndmero maximo de
victimas en el afio 2002. Este fendmeno afectd a cerca del 90% de los municipios del pais,
tanto por recepcion como por expulsion de personas. Sin embargo, su intensidad se vio

concentrada en unos pocos municipios (Ibafiez y Moya, 2007).

En la region Caribe, una de las zonas més afectadas fue el corredor que une la Sierra Nevada
de Santa Marta en Magdalena con la Serrania del Perija en Cesar, un lugar estratégico para

el transito de armas y paso de ejércitos (DNP, 2014). De acuerdo con el Registro Unico de
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Victimas, Valledupar, una de las ciudades ubicadas en esta zona, conforma el grupo de las
siete capitales con mayor recepcién de personas desplazadas como porcentaje de su
poblacion en 2005 (Gréafico 12).

Grafico 12. Personas desplazadas como porcentaje de la poblacién en 2005
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Fuente: Registro Unico de Victimas. Nota: El nimero de personas desplazadas
corresponde al total recibidas en cada municipio en el periodo 1985 hasta 2018.

En cuanto a su evolucion a través del tiempo, el mayor numero de poblacion expulsada y
recibida en Valledupar se presentd en 2002 (Grafico 13). Segun informacién del Centro
Nacional de Memoria Historica, entre 2002 y 2003 se presentaron los hechos de mayor
violencia en la zona, entre los que se destacaron dos masacres en el corregimiento de
Atanguez, a unos pocos kildmetros de Valledupar, y el asesinato de 95 indigenas de la
comunidad Kankuama en la Sierra Nevada de Santa Marta (IDOM, 2015). Ademas, y a lo
largo de todos los afios de conflicto en la zona, la poblacion valduparense ha tenido que

enfrentar alrededor de 1.200 amenazas directas por parte de grupos armados, 400 actos
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terroristas entre atentados y combates, y casi 700 casos de secuestro o tortura (Villay Herrera,
2015).

Grafico 13. Desplazamiento en Valledupar 1990-2015
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Fuente: Registro Unico de Victimas (RUV).

Una gran parte de la poblacion victima del desplazamiento en la zona se ha concentrado en
la cabecera municipal de Valledupar. De acuerdo con el censo poblacional de 2005,
Valledupar era la segunda capital de la region Caribe con mayor nimero de inmigrantes
(como porcentaje de su poblacion) en el periodo 2000-2005 (Anexo 2, Grafico 2.1).
Adicionalmente, segun esta misma fuente de informacidn, esta poblacién se concentré en el

extremo norte y sur occidental de la cabecera municipal (Figura 8).
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Figura 8. Porcentaje de inmigrantes por seccion urbana en Valledupar, 2005
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Fuente: Elaboracion de los autores a partir de informacién del Censo nacional de
poblacién y vivienda 2005 y cartografia DANE.

Los nuevos asentamientos en la periferia resultaron en la reconfiguracion de la estructura
urbana de la ciudad, que hasta la década de los noventa mantenia su forma relativamente
compacta. Segun IDOM (2015) y como puede observarse en la Figura 9, en 2006 se hace
evidente la presencia de un crecimiento disperso con la aparicion de barrios completamente
desarticulados de la ciudad. En particular y en concordancia con la localizacion de la

54



poblacion inmigrante de principios de siglo, el desarrollo de mayor importancia se dio al

occidente de la ciudad con barrios como el Divino Nifio y La Nevada (IDOM, 2015).

Figura 9. Crecimiento huella urbana Valledupar por barrios, 2006
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Fuente: Elaboracion de los autores a partir de cartografia de la Oficina Asesora de
Planeacién de Valedupar, IDOM (2015) y cartografia histérica IGAC.

Paralelo al crecimiento de la poblacién, se presentd un aumento en la demanda de bienes y

servicios (Villay Herrera, 2015). La Figura 10 presenta el porcentaje de viviendas sin acceso
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a servicio de acueducto por seccion urbana en 2005. Como puede observarse, es precisamente
en los desarrollos de la periferia donde se concentran las mayores privaciones de este
servicio, principalmente en la zona occidental de la ciudad donde se concentro la poblacién
inmigrante en el periodo 2000-2005. Para el caso del alcantarillado, la distribucién geografica

del acceso a este servicio es tambien similar (Anexo 2, Figura 2.1.).

Figura 10. Porcentaje de viviendas sin acceso a servicio de acueducto por seccion
urbana en Valledupar, 2005

0-2
3.6
s
0 065 13 195 26 532

BN I W Kilometros -

Fuente: Elaboracion de los autores a partir de informacién del Censo nacional de
poblacion y vivienda 2005 y cartografia DANE.
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En la actualidad, Valledupar sigue enfrentando dificultades para atender las demandas en
bienes y servicios de grupos poblacionales que se establecen en la ciudad. Recientemente se
ha presentado el caso de la llegada masiva de venezolanos. De acuerdo con Otero et al.
(2019), este grupo poblacional crecié de manera importante en el periodo 2012 a 2017,
pasando de 0,7 por cada 1.000 habitantes a 10,9. El Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos indica ademas que de los 19.978 venezolanos que eligen al Cesar como destino,
el 56% se concentra en Valledupar (Otero et al., 2019).

De acuerdo con Findeter (2017), debido a la falta de control y respuesta a todo este
crecimiento por parte de la administracién local, la ciudad ha ido buscando los espacios para
suplir las necesidades de vivienda. Los desplazados y la poblacién mas vulnerable se han
asentado en barrios ilegales y de invasion, sin ningun tipo de infraestructura para la provision
de servicios publicos, desarticulados de la ciudad y en algunos casos ubicados en zonas de
alto riesgo (Findeter, 2017).

Por otra parte, y en respuesta a este crecimiento, se han venido desarrollando en los Gltimos
afios conjuntos de viviendas de interes prioritario bajo la iniciativa de viviendas gratis del
gobierno nacional. Segun Findeter (2017), estos se encuentran social y espacialmente
segregados del resto de la ciudad y presentan problemas de acceso a servicios publicos
basicos. En relacidn con este tema, Pérez et al. (2015) estudian la accesibilidad geografica de
estos nuevos proyectos a los equipamientos urbanos en salud y educacion publica de la
ciudad. En linea con lo sefialado por Findeter (2017), los autores encuentran que su
localizacion se ha dado en la periferia de la distribucion de los colegios y hospitales pablicos.
Por ejemplo, y a pesar de que los proyectos cuentan con una distancia media aceptable a los
colegios publicos (3.891 metros para viviendas de interés social VIS y 3.523 metros para
viviendas para ahorradores VIPA), solo el 9,5% de las instituciones publicas de la ciudad se
encuentran ubicadas en un radio de dos kilometros de distancia de estos proyectos (Pérez et
al., 2015).
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Capacidad institucional

Paralelo a las dinamicas de desplazamiento y reconfiguracion urbana, la capacidad
institucional de la administracion publica de Valledupar se ha visto deteriorada en algunas
de sus principales dimensiones. Por un lado, los datos sobre ejecuciones presupuestales del
DNP, revelan un deterioro en el recaudo de impuestos locales en los primeros afios del
presente siglo. Ademas, los indicadores de estabilidad financiera y eficiencia de algunas
entidades del sector descentralizado, han mostrado sefiales de alerta en los ultimos afios
(DAF, 2018).

En relacion con el primer aspecto, la informacién de ejecuciones presupuestales para el
periodo 2000-2015 muestra una reduccion importante en la participacién del recaudo de
predial dentro de los ingresos totales. En particular, la participacion de esta fuente de ingresos
se redujo del 13% en el afio 2000 al 6% en 2015 (Grafico 14). Como se puede observar,
Valledupar pasé de tener la mayor participacion entre las principales capitales de la region
Caribe (Barranquilla, Cartagena y Santa Marta), a ubicarse por debajo de estas.

Graéfico 14. Participacién ingresos por predial sobre los ingresos totales, 2000-2015
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Sobre el esfuerzo fiscal local, Bonet y Ayala (2016) estiman que la capacidad fiscal del
municipio en 2014 alcanzaba un valor total de 413.787 millones de pesos?. Mientras tanto,
para este mismo afio, el recaudo efectivo era de solo 111.316 millones de pesos. Esto revela,
de acuerdo con los calculos de los mismos autores, un potencial recaudatorio en la ciudad en
este afio de 302.471 millones y una eficiencia recaudatoria del 27%, indicando la presencia
de un espacio de mejora en el recaudo de ingresos propios.

Por el lado de los gastos, de acuerdo con Bonet y Ayala (2017), el periodo 2008-2011 se
caracterizo por un aumento importante de este rubro sin la suficiente generacién de ingresos
para cubrirlos. Esto condujo a un endeudamiento superior a la capacidad de pago del
municipio; en 2010, el déficit fiscal total del municipio era de 69 mil millones, equivalente
al 98% de los ingresos corrientes del municipio en ese afio. Cuatro afios mas tarde, en 2014,
el creciente déficit y la incapacidad para financiarlo llevaron a una critica situacion fiscal y
resultaron en el ingreso del municipio a la promocion de un acuerdo de reestructuracion de
pasivos. Este Gltimo con el objeto de contener los embargos, normalizar la financiacion del

gasto corriente y recuperar la sostenibilidad de las finanzas publicas locales (DAF, 2018).

Més recientemente, algunas de las principales vulnerabilidades financieras del municipio
estan asociadas al estado financiero de las entidades descentralizadas. El nivel promedio de
dependencia de las mismas respecto a las transferencias del municipio alcanzé el 13,85% en
2017. Ademas, dentro de estas entidades la que se destaca con mayores vulnerabilidades es
Emdupar, seguida del Sistema Integrado de Transporte SIVA, cuyo costo de implementacion
ha demandado altas sumas de recursos que comprometen el saneamiento del sector central
(DAF, 2018).

Sobre la situacién de Emdupar, el Informe de Viabilidad Fiscal de la DAF de diciembre de

2018, sefiala que esta empresa ha desatendido su gasto corriente, el pago de sus obligaciones

% Para estimar la capacidad fiscal de los municipios en Colombia, los autores utilizan una metodologia de
Anaélisis Envolvente de Datos y variables sobre el tamafio del gobierno, la poblacion y el PIB per capita.
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y tiene embargadas algunas de sus cuentas. Ademas, en 2017, fue la entidad descentralizada
con mayores problemas de liquidez, asi como la que méas contingencias judiciales reporto
(DAF, 2018). El balance general presentado por la empresa en 2018 arroja un déficit por
valor de 9.756 millones de pesos, pérdida que se ve aun méas profundizada por la conciliacion
fiscal acumulada de afios anteriores que alcanza un valor de 80.408 millones (EMDUPAR,
2018).

El Gréafico 15 presenta el indice de liquidez de Emdupar calculado a partir de los informes
financieros de la empresa?’. Como se puede observar, a partir de 2011, se observa un
deterioro en este indicador, alcanzando un minimo de 0,03 en 2015. Ademas, el rango de
liquidez de la empresa en los ultimos afios, contrasta enormemente con la situacion de la
empresa en sus primeros afos de existencia. En particular, de acuerdo con el informe de
actividades de Empodupar en 1984, el indice de liquidez de la empresa en 1980 era de 0,64;

0,56 puntos bésicos por encima del actual nivel (Empodupar, 1984).

Gréfico 15. Indice de liquidez Emdupar
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Fuente: Informes financieros Emdupar 2011, 2012, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

27 El indice de liquidez se estimd como el cociente entre activos liquidos y pasivo corriente de cada afio.
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En linea con lo que reflejan estos indicadores, el plan de desarrollo municipal de Valledupar
2016-2019 expresa sus preocupaciones sobre la baja eficiencia de esta empresa (Alcaldia
Municipal, 2016). En particular, en los ultimos afios, los informes de gestion muestran un
deterioro en el indicador de agua no contabilizada. EI Grafico 16 presenta el porcentaje de
agua no contabilizada en los meses de diciembre del afio 2014 a 2018. Como se puede
observar, este indicador exhibe un aumento de 59,4% en diciembre de 2014 a 66,4% en
diciembre de 2018. Estos ultimos datos resultan ademas superiores al porcentaje de pérdidas
de agua sefialado en el PIDUV para el afio 1983: aproximadamente 40% (Pachon, 1983). De
acuerdo con Superservicios (2018), el reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento basico establece un 25% como porcentaje maximo de pérdidas aceptables en el

medio.

Gréfico 16. Indicador de agua no contabilizada en Valledupar
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Fuente: Informes de gestién Emdupar 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. Nota: El indicador
para cada afio corresponde al calculado para el mes de diciembre en cada informe.

Segun la Alcaldia Municipal (2016), la baja eficiencia en la prestacion del servicio de
acueducto en la ciudad se presenta, entre otros factores, por la existencia de conexiones

fraudulentas y filtraciones relacionadas con el mal estado de la red de distribucion. Sobre
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este tema, Findeter (2017) sefiala como realmente preocupante el problema de escasez de
agua en la ciudad, ya que las derivaciones son excesivas e impiden en muchos meses
mantener un caudal ecologico estable. Adicionalmente, la falta de obras de regulacién no
permite aprovechar los meses con superavit para almacenar agua que permita suplir la

demanda en los meses mas secos (Findeter, 2017).

Todo lo anterior tiene igualmente repercusiones en la continuidad del servicio en la ciudad.
La informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares realizada por el DANE permite
conocer el porcentaje de hogares con servicio de agua las 24 horas del dia. De acuerdo con
esta fuente de datos, el porcentaje de hogares con continuidad en el servicio las 24 horas ha
oscilado entre el 80 y el 90% entre 2011 y 2017, siempre por debajo de las dos ciudades con
mejor desempefio en la region, Barranquilla y Cartagena (Grafico 17). Por su parte, IDOM
(2015) sefiala que solo el 70% de las viviendas en el area urbana tiene servicio las 24 horas

al dia y que el 30% tiene servicio intermitente.

Grafico 17. Porcentaje de viviendas con servicio de acueducto 24 horas al dia
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE.

A esta baja continuidad se suman a su vez los problemas de presion en el suministro. En

1999, la presién promedio del agua alcanzaba los 29 metros de columna de agua (m.c.a.)
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(Alcaldia de Valledupar, 1999) mientras que en 2014 este valor se redujo a los 15 m.c.a.
(Concejo de Valledupar, 2015). En la actualidad se adelanta la construccion de un tanque de
almacenamiento de agua potable de 20.000 metros cubicos, con el cual se busca garantizar

la continuidad del servicio en especial en la comuna cuatro?®.

Pero més alla de la eficiencia en la prestacion de servicios publicos, una evaluacion integral
de la situacion econdmica y social de la ciudad revela su posicién de rezago actual. De
acuerdo con el indice de Competitividad de Ciudades de 2019, Valledupar se ubica entre las
cinco ciudades con menor competitividad entre las 23 principales (Gréafico 18). En particular,
este indice evalua cuatro dimensiones: condiciones basicas, capital humano, eficiencia de

mercados y ecosistema innovador.

Gréfico 18. indice de Competitividad de Ciudades
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28 Entrevista realizada con el alcalde Augusto Ramirez Uhia, 28 de febrero de 2019.
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A manera de sintesis, los indicadores presentados en esta seccién revelan la necesidad de
fortalecer las instituciones locales de la ciudad. En primera instancia y en relacién con la
situacion financiera del municipio, se debe mantener la senda del saneamiento fiscal,
recuperando la autonomia del gasto, mejorando los ingresos propios y racionalizando los
gastos de funcionamiento. En este &mbito, es clave a su vez la recuperacion financiera del

sector descentralizado principalmente de Emdupar.

Un segundo punto lo constituye el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la
adecuada gestion del territorio y sus recursos. Sobre el tema, el arquitecto Carlos Garcia
Aragon, resalta la importancia de asumir la planificacion como un instrumento de trabajo
para el progreso con planes de ordenamiento que incluyan programas de ejecucion, disefios
y priorizacion. De acuerdo con Garcia se debe recuperar el respeto por la planificacion en la

ciudad, que en su opinidn, se ha perdido en la actualidad?®.

En linea con lo anterior, Raul Villegas Ochoa, jefe de la oficina de planeacién de Valledupar
en la administracion de Fredys Socarras (2012-2015), presentd precisamente una reforma
encaminada a fortalecer la planeacion en la ciudad. Esta consistia basicamente en el disefio
de una secretaria municipal de planeacion en reemplazo de la actual oficina de planeacion.
En cuanto a los motivos, el proyecto sefiala la necesidad de actualizar las herramientas de
planificacion y gestién para mejorar la capacidad en la toma de decisiones en torno al
ordenamiento territorial. Con la creacion de esta secretaria de planeacion, se buscaba
disponer de un aparato institucional capaz de alinear las politicas y decisiones del desarrollo
territorio con el mejor modelo de ordenamiento previsto para la ciudad y, como consecuencia,
garantizar el desarrollo del territorio en el largo plazo. Mas especificamente, esta Secretaria
estaria compuesta por cinco direcciones: Direccion de Desarrollo Econémico, Direccion de

Gestion Corporativa, Direccion de Desarrollo Territorial, Direccion de Informacion y

2 Entrevista con Carlos Garcia Aragdn, 5 de diciembre de 2018.
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Planeacion Socioecondmica y Direccion de Ordenamiento Sostenible del Territorio (Alcaldia
de Valledupar, 2015). Esta reforma no fue aprobada en su momento.

Aun con las limitaciones institucionales, se han realizado algunos esfuerzos encaminados a
actualizar el planeamiento urbano. A través del Acuerdo 011 del 5 de junio de 2015, se aprobo
el segundo plan de ordenamiento territorial, el cual incluye por primera vez disposiciones
sobre los mecanismos de financiacion de ciertas obras y, en general, sobre los instrumentos
necesarios para que la administracién municipal adopte de manera plena este plan. Ademas,
se han realizado estudios como los de IDOM (2015), el Programa Expansion Urbana de NYU
(2016) y Findeter (2017), que analizan los patrones de expansion urbana y realizan
propuestas concretas para lograr un crecimiento planificado y sostenible en los proximos
afios. En el caso especifico del Programa Expansion Urbana de NYU (2016), se identifican
las zonas mas convenientes para dar cabida al crecimiento poblacional proyectado y se
presenta un plan de expansion a partir del cual se deberia pensar a mediano y largo plazo la

ubicacion de grandes equipamientos y servicios urbanos en la ciudad.

7. Reflexiones finales

La revision historica del ordenamiento urbano de Valledupar deja lecciones para los procesos
de planificacion en ciudades intermedias de paises en desarrollo. Un primer aspecto es la
importancia de la vision de largo plazo en el disefio e implementacion de las estrategias de
desarrollo. La capital del Cesar enfrento el crecimiento poblacional de mediados del siglo
XX con la planificacion del suelo y la ejecucion de los proyectos de infraestructura urbana
requeridos para atender adecuadamente la mayor demanda de suelo urbanizable. Un segundo
elemento fue el fortalecimiento de la gestion fiscal, el cual ayudé a consolidar unas finanzas
publicas sélidas para financiar y ejecutar las obras demandadas por la mayor poblacion.
Valledupar fortalecio los impuestos locales cuando fue necesario y, ademas, tomo ventaja de
mecanismos como la contribucién por valorizacion, la cual fue fundamental en el

financiamiento de la malla vial. Un tercero factor fue la capacidad institucional local que se

65



reflejé en una mejora en la razén de empleados a profesionales en la administracion publica
durante la década ochenta y noventa, asi como en una empresa de servicios publicos que fue
ejemplo nacional durante ese periodo. Vale la pena también destacar la participacion
ciudadana a través de los programas de auto gestion comunitaria, lo cual permitio realizar

con éxito la pavimentacion de distintos barrios en la ciudad.

Un dltimo elemento destacable fue la continuidad en el proceso de planificacion a través de
las distintas administraciones publicas. Sin importar el partido politico que estaba en el poder,
las directrices en materia de desarrollo y ordenamiento urbano se mantenian y se respetaban.
Un reflejo de esto es el hecho de que la arquitecta Aurora Pachon se mantuvo como asesora
del municipio entre 1982 y 2002, con alcaldes designados y por eleccion popular de distintas
afiliaciones politicas. Algo muy particular del ordenamiento urbano de Valledupar y que

permitid que en su momento se le reconociera como la ciudad Sorpresa Caribe®.

En el inicio del siglo XXI Valledupar enfrenté un influjo importante de desplazados del
conflicto. De acuerdo con el Censo Nacional de 2005, cerca del 20% de los habitantes
censados eran inmigrantes. Muchos de estos llegaron a zonas marginadas carentes de
servicios publicos y viviendas adecuadas. Adicionalmente y en un momento en que era
indispensable la fortaleza en materia de planificacion, el municipio sufrié un revés
institucional que se observa en la debilidad financiera de Emdupar y los problemas fiscales

que llevaron a la promocidn de un acuerdo de reestructuracion de pasivos.

Més recientemente, la capital del Cesar ha experimentado la llegada de migrantes
venezolanos (Otero et al., 2019). Esta situacion impone desafios a la politica publica y en
especial al ordenamiento urbano de la ciudad. Existe un POT aprobado hace un par de afios
y varios estudios recientes que entregan recomendaciones sobre la planeaciéon urbana del

municipio. Retomar la tendencia de planeacion de largo plazo con instituciones sélidas es

30 periodico El Pildn, 6 de octubre de 2014.
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uno de los retos que debe orientar las acciones de politica publica vallenata en los proximos

anos.
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Anexo 1.

Lista de estudios desarrollados bajo la direccion de Aurora Pachon en Valledupar
1982- 2002
1. Agosto de 1982 a marzo de 1983

Contratista y Director. Plan Integral de Desarrollo de Valledupar. PIDUV.
2. Agosto 1989 a abril 1990

Plan de Desarrollo Municipal-Valledupar siglo XXI. Director del estudio.
3. 24 de febrero a9 de julio de 1993

Disefio de una Oficina de Planeacion Municipal para una ciudad Intermedia.

4. Julio a noviembre de 1998

Desarroll6 la Gerencia del Componente General del Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar,
contrato celebrado con el municipio, desarrollado durante el periodo comprendido entre julio y
noviembre de 1998. Que fue recibido a completa satisfaccion de la interventoria y del municipio, y
comprendio los siguientes aspectos definidos en la Ley 388 de 1997:

La conceptualizacion y disefio de politicas para el desarrollo socio-econémico del municipio.

La investigacion y posterior determinacion sobre planos de los suelos que presenten alto riesgo para
la localizacién de asentamientos que presenten alto riesgo por amenaza o riesgos naturales localizados
en territorio urbano y rural del municipio.

El componente ambiental relacionado con los suelos de reserva y las medidas para la proteccion
ambiental, conservacién de los recursos naturales y la defensa del paisaje del municipio, tanto para
la zona urbana como rural del municipio.

La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos del municipio.

La determinacién de suelo urbano y rural dentro de cada uno de ellos los suelos urbanos, los suelos
de expansion y los suelos de proteccion.

Los sistemas de comunicaciones entre el area urbana y rural y su articulacion en los sistemas
regionales.

Como parte sustantiva del proceso, la firma consultora gerencié y puso en funcionamiento, la
conceptualizacion, el disefio y el montaje del Sistema de Informacion Municipal, el cual contemplo
cuatro subsistemas basicos:

El subsistema de informacion documental.
El subsistema de informacidn estadistico.
El subsistema de informacion Banco de Proyectos.

El subsistema de informacion geografico.
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5. Mayo de 1998 a agosto de 1999

Gerencia del Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar y Disefio, Construccion y Montaje de
un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) del Municipio incluido el médulo de norma urbana.

6. Mayo de 2002 a diciembre de 2002.
Contrato de Prestacion de Servicios No 0959: “Realizacion de la actualizacion de la informacion
basica municipal y obtener el plano predial y de nomenclatura a escala 1:2000 para un nimero inicial

estimado de 65.000 predios con informacion digital georreferenciada y puesta en marcha de procesos
para su actualizacién permanente”.

Anexo 2.

Gréfico 2.1. Porcentaje poblacion inmigrante 2000-2005
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Fuente: Censo de poblacidon 2005 DANE.
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Figura 2.1. Porcentaje de viviendas sin acceso a servicio de alcantarillado por seccion
urbana en Valledupar, 2005
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Fuente: Elaboracion de los autores a partir de informacién del Censo nacional de
poblacién y vivienda 2005 y cartografia DANE.
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Anexo 3.
Listado Alcaldes Valledupar

e Junio de 1953 - noviembre de 1953: José Eugenio Martinez Villazon
e Noviembre de 1953: Capitan Miguel Motta Motta

e 1955 -1957: Jorge Dangond Daza

e 1958: Manuel Pineda Bastida

e 1963: Jaime Dangond Ovalle

e 1964 — 1965: Julio Monsalvo Aradjo

e Febrero de 1965 - diciembre de 1965: Alfonso Fernandez Ofate

e Febrero de 1966 - agosto de 1966: Julio Gonzalez Urbina

e Septiembre de 1966 - diciembre de 1967: José Guillermo Castro

e Enero de 1968 - agosto de 1968: Manuel German Cuello Gutiérrez

e Septiembre de 1968 - noviembre de 1968: Alberto Betancourt Cadavid
e Diciembre de 1968 - marzo de 1969: Crispin Villazon De Armas

e Abril de 1969 - agosto de 1970: Joaquin Ovalle Mufioz

e Septiembre de 1970 - noviembre de 1970: Jorge Dangond Daza

e Noviembre de 1970 - junio de 1971: Tomas Rodolfo Mejia Castro

e Junio de 1971 - abril de 1973: Edgardo Pupo Pupo

e Mayo de 1973 - marzo de 1974: Carlos Alberto Castro Maya

e Agosto de 1974 - junio de 1975: Miguel Meza Valera

e Junio de 1975 - agosto de 1977: Dario Pavajeau Molina

e Septiembre de 1977 - noviembre de 1977: Camilo Lacouture Dangond
e Diciembre de 1977 - enero de 1978: Miguel Gnecco Hernandez

¢ Mayo de 1978 - agosto de 1978: Guillermo Castro Mejia

e Septiembre de 1978 - marzo de 1979: Miguel Gnecco Hernandez

e Abril de 1979 - mayo de 1981: Armando Maestre Pavajeau

e Abril de 1981 - agosto de 1982: Maria Clara Quintero

e Octubre de 1982 - agosto de 1983: Alfredo Cuello Davila

e Septiembre de 1983 - diciembre de 1983: Afranio Restrepo Coérdoba
e Enero de 1984 - septiembre de 1986: Miguel Meza Valera

e Septiembre de 1986 - mayo de 1987: Fausto Cotes Nufiez

e Junio de 1987 - mayo de 1988: Alvaro Mufioz Vélez

e 1988 —1990: Rodolfo Campo Soto

e Junio de 1990 - mayo de 1992: Anibal Martinez Zuleta

e 1992 —1994: Rodolfo Campo Soto

e 1995-1997: Elias Ochoa Daza

e 1998 — 2000: Jhonny Pérez Onate

e 2001-2003: Elias Ochoa Daza

e 2004-2007: Ciro Arturo Pupo Castro

e 2008: Rubén Carvajal.

e 2009-2011: Luis Fabian Fernandez.



2012-2015: Fredys Socarras Reales.
2016 - presente: Augusto Ramirez Uhia
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