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Una nota sobre:

:Qué tanta subfacturacion
hay en las cifras

de importacion de Colombia?

Adolfo Meisel Roca*

Introduccion

En esta nota nos interesa establecer un célculo de la subfacturacién de importaciones
en Colombia. Para tal efecto, se utiliza una metodologia consistente en comparar las
cifras reportadas por los demds paises del mundo como exportaciones hacia Colombia
con lo que aqui se reporta como importacién. Como veremos, los resultados obte-
nidos ponen en duda la presencia de una “apertura de hecho” de la economia
colombiana por concepto del flujo de “contrabando técnico”, que es el que se puede
detectar con la metodologia aqui utilizada. En cuanto al contrabando que no entra por
las Aduanas (como €l de los Sanandresitos y el del correo de las brujas) aqui no se
considera.

* El autor agradece los comentarios de Sergio Clavijo y del Comité de ESPE.
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I Calculo de la subfscturacion

En laliteratura sobre flujos internacionales de comercio, el método mas utilizado para
obtener estimaciones de la magnitud de la sub (sobre) facturacién es el cruce de la
informacién que reporta un pais, como sus importaciones y exportaciones, con lo que
reportan los demds paises que comercian con él.

En un mundo sin fricciones, lo que se reporta como importaciones en un pais debe
coincidir con lo que los demds paises reportan como exportaciones a ese pais, excepto
por el valor de los fletes y seguros, ya que las importaciones son cifras C.LF.

CUADRO 1

Proporcién entre las importaciones registradas
en Colombia (CIF) y las exportaciones (FOB)
registradas hacia Colombia

(1958-1969)
Afio Proporcién
1958 1.07
1959 1.13
1960 1.13
1961 1.1
1962 1.18
1963 ............. 1.03
1964 ............. 1.1
1965 ............. 1.08
1966 ............. 1.07
1967 ............. 1.12
1968 ............. 1.02
1869 ............. 1.03
Promedio ......... 1.09

Fuente: Diaz-Alejandro (1976).

mientras que las exportaciones son F.O.B. Varios factores, diferentes al sub (sobre)
registro, pueden llevar a que las cifras de importaciones y exportaciones difieran en
mas del valor de los fletes y seguros.

Las causas principales para esas divergencias son: el desfase temporal entre las
exportaciones e importaciones y los errores en la clasificacién del pais de origen o
destino.
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El estudio clasico sobre la magnitud de la subfacturacién utilizando el cruce de la
informacién de un pais con la suministrada por sus socios comerciales es el que realizd
Bhagwati (1964) para Turquia. Posteriormente, la metodologia utilizada por Bhag-
wati ha sido aplicada para diversos paises (De Wulf, 1981; McDonald, 1985). En
general, los autores utilizan como fuente de informacion los anuarios del Directions of
Trade (IMF).

Se podria argumentar que la metodologia del cruce de informacidn entre exportacio-
nes e importaciones para calcular la magnitud de la subfacturacién de importaciones
tiene ¢l problema de suponer que las cifras reportadas por los demds paises son en
cierta forma mas veraces. Al respecto, lo que hay que sefialar es que cuando se cruzala
informacion de los paises industriales entre si, los resultados coinciden, indicando que
las cifras son bastante correctas. En efecto, Mack Ott (1988) encontré que, entre 1980
y 1986, las cifras de los 20 paises industriales coinciden, mientras que en el caso de los
131 paises no-industriales, que reportan al Fondo Monetario Internacional, el cruce
indica que s6lo en seis casos las cifras coinciden estrechamente. En el caso colom-
biano, en el periodo 1971-1987 el 76.3% de las importaciones, en promedio, provenian
de los paises industriales (y en ningin afio bajaron del 70%). Se puede entonces
suponer que las cifras de nuestros socios comerciales son mas veraces que las reporta-
das en el pais.

En su estudio sobre el régimen de comercio exterior de Colombia, Diaz-Alejandro
(1976) hizo una comparacion entre ¢l valor de las exportaciones hacia Colombia, que
reportan las cifras del Fondo Monetario Internacional, con el valor de las importacio-
nes reportadas por las autoridades colombianas (véase Cuadro 1).

Los resultados que obtuvo indican que, en general, no hubo durante ese periodo unas
diferencias demasiado grandes, yaque ¢l promedio de la razén entre las importaciones
de Colombia y las exportaciones hacia Colombia estuvo muy cerca del valor esperado
(dicho valor fue de 1.09 entre 1958-1969). Tal diferencia se explica por los fletes y
seguros incluidos en las importaciones y no en las exportaciones, que generalmente se
estiman en 109 del valor F.O.B. El tinico afio para el cual hay una diferencia notable
es 1962, cuando la razén subi6 a 1.18. Diaz-Alejandro sugirié que, en ese afio, pudo
ocurrir sobrefacturacién de importaciones para exportar capitales, en razén a las
expectativas de devaluacion del peso.

En un trabajo reciente, Salom6n Kalmanovitz calculd ¢l monto de la subfacturacién
presente en las cifras oficiales de las importaciones con la metodologia siguiente: tomé
el indice del tonelaje de 1974 y supuso que en los afios siguientes las importaciones no
cambiaron ni en su peso ni ¢n su composicién. Con ese supuesto, procedid a calcular
cuanto debieron ser las importaciones entre 1977 y 1988, ajustando el volumen
reportado para esos afios por ¢l valor por tonelada que habia en 1974. Al restar de ese
nuevo célculo del valor de las importaciones el registrado en los manifiestos de
aduana, obtuvo su estimacion del valor del subregistro (véase Cuadro 2). Este método
tiene el problema que es muy sensible a la composicién de las importaciones. En
efecto, el periodo 1976-1985 fue uno en que ¢l pais realizé enormes importaciones de

101



ENSAYOS SOBRE POLITICA ECONOMICA, No. 17, JUNIO, 1990, BOGOTA-COLOMBIA

CUADRO 2

Célculo de subfacturacién en las importaciones
colombianas hecho por Salomén Kalmanovitz
(1974-1987)

Valor de'la Porcentaje del
Afo subfacturacién valor de las
(US$ millones) importaciones
tegales
00 0.0
0.0 0.0
0.0 0.0
568.0 28.0
964.0 34.0
1002.0 31.0
1306.0 28.0
1608.0 29.0
1589.0 29.0
2186.0 44,0
1886.0 420
1900.0 46.0
1387.0 36.0
1437.0 340

Fuente: Kalmanovitz {1990, p. 26).

hidrocarburos. Mientras que en 1974 Colombia tuvo importaciones de hidrocarburos
que representaron s6lo el 0.2% de sus importaciones totales, a partir de 1976 éstas se
incrementaron considerablemente.

Las importaciones de hidrocarburos fueron siempre de mas del 7% de las importacio-
nes colombianas entre 1976 y 1985, e incluso se elevaron hasta el 17.5% en 1979 L.
Indudablemente, estas importaciones de poco valor por unidad de peso sesgan los
resultados que se puedan obtener con una metodologia como la utilizada por
Kalmanovitz.

Para el periodo 1978-1988, el valor de la subfacturaciéon calculada por ese autor
fluctud entre US$ 568 millones, en 1977, y US$ 2.186 millones en 1983. Ademas,
estima que de 1977 a 1987 la subfacturacién de importaciones estuvo en todos los afios
por encima del 28.0% del valor de las importaciones legales e incluso se elevo hasta el
46.09% en 1985.

Enestanota parael calculo de subfacturacidn presente en las cifras de importacidén de
Colombia utilizamos el cruce de informacion con la de los socios comerciales del pais
proveniente de Directions of Trade. Pues bien, de dicha comparacion se obtiene un

! Guillermo Perry, “Energia y Mineria”, Colombia Siglo XXI, ConfecaAmaras, mayo de 1990, cuadro 2.3.
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calculo de la subfacturacidn, para el periodo 1971-1987, que no alcanza a sobrepasar
en ningln afio el 13%, con excepcién de 1979, cuando se obtiene el 24.9%.

En el cuadro 3 se presentan los estimativos de la subfacturacion. Estos se obtuvieron
multiplicando las exportaciones hacia Colombia por 1.1 (pues se supone que €l costo
de fletes y seguros representa cerca del 10% del valor F.O.B.) y aesto se le resta el valor
de las importaciones colombianas. Cabe resaltar que, a partir de 1981, la subfactura-
cion se ha mantenido a niveles bastante bajos, sin superar el 3.5% del valor de las
importaciones legalmente registradas 2.

II Incentivos a subfacturar

En principio, el incentivo a subfacturar estd dado por la diferencia entre la tasa de
derechos aduaneros menos el premio de la tasa de cambio negra, como aparece en (1).
Las ganancias esperadas, a su vez, se calculan como el resultado de multiplicar ese
incentivo a subfacturar por el valor no registrado (Fernandez y Motta, 1984), como
aparece en la ecuacidn (2).

IS = (AP—P) 1

GE =1S (V—V*) (2)
Donde: IS = Incentivo a subfacturar

AP = Arancel Promedio

P = Premio de la tasa de cambio negra

V = Valor real de la importacion

V* = Valor declarado por la importacion

GE = Ganancia esperada por subfacturar

Esto por cuanto el importador obtiene un ahorro al subfacturar, consistente en los
aranceles que deja de pagar, pero también incurre en un costo, ya que tiene que pagar
la diferencia entre el valor real y el declarado con dolares obtenidos en el mercado
paralelo de divisas.

Para que efectivamente se dé la subfacturacidn, se requiere que el incentivo sea
positivo; o sea, que el arancel sea mayor que el premio sobre la tasa de cambio negra.
Esto se verifico para todo el periodo 1971-1987, como se aprecia en el cuadro 3.

Utilizando la diferencia entre el arancel promedio y el premio de la tasa de cambio
negra, como incentivo a subfacturar las importaciones, calculamos la correlacién con
la subfacturacién. El coeficiente obtenido es de .37, o sea que hay una relacion positiva

2 Estos resullados no se alleran significativamente si se supone que los costos de transporte no son del 10% sino del 7%.
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CUADRO 3

Céiculo de la subfacturacién presente en las cifras de
importacién de Colombia
(1971-1987)

Exportaciones
del mundo a Importaciones Subfacturacién Premio de Arancel
Afo Colombia de Colombia 2.1 {US$ millones) la tasa de promedio
{US$® miltones) {US$ miliones) cambio negra %)

{1 (2) (%)

856.0 929.0 1.086550 1156 131 139

831.0 859.0 1.033694 55.1 6.5 14.7
1061.0 1062.0 1.000942 106.1 6.7 16.7
1636.0 1597.0 0.976161 202.6 6.0 12.7
1502.0 1495.0 0.995340 167.2 —0.9 14.7
1693.0 1708.0 1.008860 - 1543 —09 14.9
2196.0 2299.0 1.046903 116.6 —5.4 15.6
2763.0 2836.0 1.026421 203.3 —6.5 16.0
3670.0 3233.0 0.880926 804.0 —8.7 18.0
4586.0 4663.0 1.016790 381.6 —5.6 17.8
4781.0 5199.0 1.087429 60.1 —4.0 18.1
5032.0 65478.0 1.088633 57.2 0.0 18.4
4295.0 4968.0 1.156694 —2435 104 18.4
4039.0 44920 1.112157 —49.1 15.3 17.6
3886.0 4131.0 1.063047 1436 4.6 211
3556.0 3863.0 1.083521 58.6 1.1 25.7
3875.0 4478.0 1.155613 —215.5 0.6 27.0

Nota: La subtacturacién se obtuvo multiplicando Ias exportaciones hacia Colombia por 1.1 y resténdole a ése valor el de las

importaciones colombianas.

Fuente: Importaciones y exportaciones de | M.F, Direcrions of Trade. vanos afios; premio de la tasa de cambio negra sobre
ia oficial de Banco de la Repubiica, Departamento de investigaciones Economicas; arancel promedio de Herrera {1990)

como cabria esperar, pero no muy estrecha 3. Los resultados mejoran si sélo se utilizael
premio sobre la tasa de cambio negra, obteniéndose una correlacion con la subfactura-
cionde —.60 (vease Grafico 1). Notese que ahora el signo esperado era negativo, seglin
se desprende de (1).

3 Elarancel promedio efectivo resulta de comparar ¢l recaudo por derechos de importacién con el valor de éstas. Porlo
tanto, no refleja la proteccién efectiva ya que no incorpora las restricciones cuantitativas para cuyo clculo habria
que realizar una comparacidn de los precios externos y domésticos de cada bien.
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]
| GRAFICO 1
E Evolucién de la subfacturacion y el premio
f de la tasa de cambio negra
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Fuente: Cuadro 3

Utilizando la metodologia mas usual para el cdlculo de los flujos de comercio exterior
no declarados (sobre y subfacturacion), consistente en cruzar las cifras de exportacio-
nes con las de importaciones, segun fuentes internacionales, hemos encontrado que,
enel periodo 1971-1987, la subfacturacion no representd una proporciéon muy elevada
de las importaciones colombianas 4.

4 Estos calculos se refieren a las cifras globales. Es posible que desagregando las importaciones por paises se encuentre
que para el comercio con algunos paises especificos la subfacturacion pueda ser un problema més serio. Sin embargo,
los anuarios de Directions of Trade no permiten realizar ese analisis mas desagregado.
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Los céalculos aqui presentados hacen pensar, pues, que la subfacturacion presente en
las estadisticas de las importaciones colombianas no es de una magnitud tal que se
pueda hablar de la existencia de una “apertura de hecho” por la via del “contrabando
técnico”. Sin embargo, para algunos sectores de la economia puede existir una alta
penetracién de productos extranjeros a través de formas de contrabando diferentes a
la subfacturacion.
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