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L. articulo 134 de nuestra Carta fundamental, ampliado y expli-
“ |" cado por el articulo 62 de la Ley 33 de 1892, impone 4 cada
uno de los Ministros del Despacho la obligacién de presentar al
Congreso un informe sobre el estado de los negocios adscritos 4 su
Departamento y sobre las reformas que la experiencia aconseje que
se introduzean. La circunstancia de haberme encargado del Ministerio
del Tesoro apenas tres meses hd, por honrosa cuanto inmerecida
distincion que al Excelentisimo Sefior Vicepresidente de la Republica
le plugo hacerme, y la dificultad consiguiente para formarse en tan
breve espacio de tiempo una idea precisa, completa y ordenada de
los delicados asuntos adscritos 4 este Despacho, los cuales han al-
canzado hoy dia subido interés y excepcional importancia, asi como
las recientes investigaciones judiciales iniciadas en el Banco Nacio-
nal con motivo de las operaciones verificadas en 1889 sobre compra
de Deuda nacional y emisiones de papel-moneda, que han to-
mado para si una buena parte del tiempo que debfa haber consagrado
4 este informe, influirdn en mucho para que éste no sea tan completo
como debiera y como ha sido mi deseo presentarlo. Las deficiencias
y omisiones que en él se adviertan, serdn subsanadas por mi gus-
tosamente tan luégo como lo requirdis y de la manera como lo juz-
guéis mds conveniente.
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PAPEL-MONEDA DE CURSO FORZ0OSO Y CIRCULACION MONETARIA,

No es este el lugar de escribir la historia del establecimiento
del papel-moneda en nuestro pafs, demasiado conocida de todos, y
narrada hasta el afio de 1888 en la Memoria presentada al Con-
greso de ese mismo afio por ¢l entonces Ministro de este Despacho.
De esa época para acd, el movimiento de la emision de billetes de
curso forzoso es mds fdcil de seguir, en razén 4 que al principio la
regulacién de la materia tuvo que hacerse en multitud de decretos
de cardcter legislativo, obligados 4 seguir paso & paso los vaivenes
y ocurrencias de un estado anormal y de guerra, en tanto que pos-
teriormente ha estado la regulacion al cuidado de la ley, aunque no
siempre.

La cuenta de emisién de billetes en el Banco Nacional, que
viene 4 dar el monto del papel-moneda circulante en el pais, se
descompone asi :

Emitido 4 virtud de la autorizaciéon concedida por el articulo 1?
de la Ley 124 de 1887, la cual fij en doce millones de pesos el ma-
ximum de billetes del Banco Nacional que se podia emitir y poner
en circulacion, incluyendo en esa suma los billetes emitidos por los
Bancos oficiales del Cauca y de Bolivar con destino al restableci-
miento del orden piblico, que se cargaron 4 la Nacién y que de-
bieron ser cambiados con esta emision que se completd el 4 de
ADEYdeBRY. L e s sniras s $ 12.000,000 ...

Emitido & virtud del mandato contenido en
el inciso final del articulo 3.° de la Ley g3de 1892,
para darlo en préstamo sin interés ni descuento
alguno al Gobierno, 4 fin de que éste pudiera aten-
der 4 los gastos del servicio publico, ¢ sean dos
millones quinientos mil pesos, emisién que ter-
mind el 7 de Abril de 1893..........cvviiniiennnnn. 2.500,000 ...

Emisiones representativas hechas 4 virtud de
la autorizacion concedida en el articulo 10 de la
misma Ley 93 de 1892, asi:

Pasan,usesense®  14.500,000 ...
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= Vienen.........$
Dos millones trescientos mil pesos, respalda-
dos por igual suma en monedas de plata 4 la ley
de 0,835, de propiedad del Banco Nacional, emi-
sién que terminé el g de Mayo de 1894............
Diez y nueve mil setecientos setenta y cinco
pesos, respaldados por igual suma en monedas de
plata 4 la ley de 0,835, de propiedad del Gobierno,
emision hecha el 17 de Marzo de 1894............
Cuarenta y tres mil ochocientos pesos, respal.
dados con prenda de varias monedas de oro y plata,
4 la ley no inferior de 0,835, pertenecientes al
Banco de Bogotd, emisién hecha el 23 de Febrero
BE IO, oovionsiomsvsssivainsminmmmv e ARG H RIS A I3mR
Estas cuatro tltimas emisiones fueron he-
chas por el Consejo de emision creado por De-
creto nimero 62 de 1892 (12 de Septiembre), v
4 las sesiones de este Consejo han concurrido los
sefiores Doctor Don Carlos Calderdn Reyes, Don
Pedro Bravo y el suscrito, como Ministros del
Tesoro; el sefior Don Juan de Brigard, como Ge-
rente del Banco ; los senores Don Francisco Var-
gas, Don Felipe F. Padl y Don Salomén F. Kop-
pel, como Vocales del Consejo; y el sefior Don
Rodrigo Gonzdlez, como Secretario del mismo.
Emitido para compra de documentos de
Deuda publica, segiin actas secretas de 11 de Marzo
y 8 de Agosto de 1880, y 4 virtud de lo resuelto
por la Junta de emisién en las reuniones que tuvo
en las fechas indicadas: dos millones doscientos
seis mil trescientos diez y siete pesos cuarenta cen-
BAVO. i iasis suns qausnsosi s ansasiss 5o evapin s mbis
A la reunidn de la Junta de emisién que tuvo
lugar el 11 de Marzo de 1889 asistieron : el Seior
Doctor Carlos Martinez Silva, como Ministro del

14.500,000 ...

2.300,000 ...

19,775 -+

43,800 ...

2.206,317 40

Pasan.........®

19.069,892 40
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Vienen...... ... 3
Tesoro; el Setor Doctor Nicolis Osorio, como
Gerente del Banco Nacional; los Sefiores Don Juan
de Brigard y Don Federico Patifio, como miem-
bros de la Junta de emision ; el Seilor Don Carlos
Eduardo Coronado, como Revisor del Banco; y el
Sefior Don Segundo Ortega C., como Secretario
del mismo establecimiento ; y 4 la que tuvo lugar
el 8 de Agosto, asistieron las mismas personas yd
citadas, con excepcion del Seiior Don Federico
Patifio, y ad¢mds el miembro de la Junta de emi-
sion, Sefor Doctor Don Daniel E. Coronado :
todo segin aparece de las mismas actas secretas,
las cuales figuran entre los documentos de este
informe.

Emitido para cambio de billetes del Banco
del extinguido Estado de Bolivar que habian ve-
nido 4 poder de la Tesoreria general de la Repu-
blica como moneda corriente, y que no habfan
sido cambiados con la emision de los doce millones
que autorizo la ley 124 de 1887, segiin s¢ ordend
en ella : trescientos cuarenta y cuatro mil pesos...

Esta emision se acordd también en la reu-
nion de la Junta de emisién que tuvo lugar ¢l 8 de
Agosto de 1889, segiin aparece de la misma acta
secreta; y aunque en dicha Junta se convino en
emitir la suma de seiscientos veintitin mil ciento
treinta pesos para el objeto indicado, sdlo se lle-
garon 4 emitir los trescientos cuarenta y cuatro
mil apuntados.

Emitido por el Gerente del Banco Nacional,
sefior Don Arturo Malo O’Leary, para recoger
integramente la moneda de 0,500 que estaba en
circulacion : cuatro millones doscientos cuarenta y
tres mil doscientos noventa y ocho pesos ...........

19.069,892 40

344,000 ...

4.243,298 ...

Pasan.........8

23.657,190 40
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Vienen........»
Emitido por el Gerente del Banco Nacional.
sefior Don Arturo Malo O’Leary, con el nombre
de billetes para el cambio de los deteriorados, y
destinados efectivamente para la compra de cinco
mil novecientas acciones del Ferrocarril de la Sa-
bana : ochocientos treinta y un mil noventa y
siete pesos setenta y Cinco centavos.,..........o......
Emitido por el Gerente, Seifior Don  Arturo
Malo O’Leary, con el nombre de billetes para el
cambio de los deteriorados y destinados real y efec-
tivamente para el cambio de los billetes del Banco
Oficial del Cauca, que debieron ser recogidos con
los doce millones autorizados por la ley 124 de
1887, de acuerdo con el articulo 1.° de la misma :
cuatrocientos veinte mil quinientos ochenta y seis
P30S SELenta CONAVOS <vvuiiviisinisinie sissossasasan
Emitido por el mismo sefior Gerente con

¢l nombre de billetes para el cambio de deteriora-
dos y destinados cfectivamente para operaciones
del Banco : un millén doscientos veinte y seis mil
setecientos treinta y un pesos ochenta y cinco cen-

La dltima de las emisiones de billetes que
con el supuesto nombre de billetes para el cambio
de los deteriorados se pidicron 4 la Junta de emi-
sion del Banco Nacional, tuvo lugar el g de Ene-
ro de 1892. A las diferentes sesiones de la Junta
de emisién en esta ¢poca, concurrieron los seno-
res Daniel E. Coronado, José¢ Antonio Obregén y
Francisco Ortega C., como miembros de dicha
Junta ; y los seilores Segundo Ortega C. y Gon.
zalo Arboleda, como Secretarios: el primero hasta
Julio de 1891 y el segundo de ahi en adelante.

Cuando el setior Don Arturo Malo O’Leary

23.657,190 40

831,097 75

420,586 70

1.226,731 85

Pasan.........8

26.135.,606 70
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Vienen........ $ 26.135,606 70
se separo de la Gerencia del Banco, quedaba en
la Caja y en las Agencias de éste la suma de
un millén doscientos diez mil doscientos noventa
y dos pesos, procedente de las varias emisiones
hechas durante su Gerencia. Dicha suma fue luego
puesta en circulacién, antes de que expirara el
primer semestre de 1892, con el objeto de suplir
a la Tesoreria sumas que necesitd para gastos co-
munes y muy especialmente para ¢l pago de re-
mates de Deuda publica, y una parte para opera-
ciones del mismo Banco.

Suma total de los billetes emitidos por el
Banco Nacional y que deben encontrarse en cir-
culacién en la Reptiblica : veintiséis millones cien-
to treinta y cinco mil seiscientos seis pesos con
BEEBALACRALAVOS,  1vs s smvvavarssnmsanstarmrsmmssemess gy 30i335:600 J0O

Si de este total deducimos la suma de dos
millones trescientos sesenta y tres mil quinieatos
Setenta ¥ CHICO PESOS: . iivvs . iauesvvs dhisssaesasrisesss 2.363,575 »es
provenientes de las emisiones representativas y
que por tener especial respaldo ¢ prenda no gra-
van verdaderamente 4 la Nacidn como asegurados
por el crédito de ésta, tendremos que la suma que
se halla en este tltimo caso es la de veintitrés mi-
llones setecientos setenta y dos mil treinta y un
Pesos Setenta CeNtAVOS. .. ...h el suiimivarntimensiiasis 23.772,031 70

He puesto nimio cuidado en los detalles y pormenores de este
asunto en atencion 4 que, como lo dije atrds, ha absorbido por com-
pleto la atencién piiblica, y por muchos se ha interrogado con in-
sistencia sobre los nombres de las personas que en ¢l intervinieron,
el monto preciso de las emisiones, las fechas en que se llevaron 4
cabo y el destino 4 que se las aplicd, datos que el Gobierno se habia
abstenido de dar hasta ahora por no contribuir 4 fomentar en el pi-
blico una curiosidad en ocasiones malsana. No creo con ello cometer
hoy una indiscrecion: primero, porque vosotros como rama principali-
sima de los Poderes publicos establecidos por nuestra Constitucion,

"~
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tenéis pleno derecho de exigir el conocimiento exacto de sucesos que
tan de cerca os ataiien, indispensable por todos aspectos para llenar
vuestro cometido : y segundo, porque todo lo relacionado con este
asunto es hoy dia, casi en su totalidad, del dominio piiblico, y es pre-
ferible que tales hechos lleguen 4 vosotros en documento oficial, tales
como acaecieron, que no desfigurados por rumores sin autoridad, que
si bien encierran algo de cierto. envuelven mucho mds de fantdstico
y exagerado.

En cuanto al destino de las emisiones, ¢ste aparece de las ex-
plicaciones que hice arriba al computar cada partida. Creo que sdlo
exija alguna aclaracion el que habiéndose emitido, con posterioridad
d la Ley 124 de 1887, lassumas de trescientos cuarenta y cuatro mil
pesos ($ 344,000) y cuatrocientos veinte mil quinientos ochenta y
seis pesos sctenta centavos (B 420,586-70) para la conversion de los
billetes de los Bancos oficiales de los extinguidos Estados de Bolivar
y el Cauca, conversion que debid verificarse con la emision de los
doce millones autorizados por el articulo 1?2 de la Ley 124 ya citada,
lo cual no se verificd, ocurra preguntar qué aplicacién se dio d la
cantidad de sctecientos sesenta y cuatro mil quinientos ochenta y
seis pesos setenta centavos (B 764.586-70) que parece debié quedar
sobrante en la emision de los doce millones, toda vez que no se le
dio la aplicacidn que mandaba la ley, y que, sin embargo, se emitid
y gasto, Dicha suma se consumié en la amortizacion de la Deuda
interior, objeto que senald la ley al sobrante de la emisidn de los
doce millones despuds de hacer las demds erogaciones ordenadas en
la misma ley, asi como en la compra de ¢sa misma deuda & particu-
lares y en algunas otras operaciones bancarias.

Creo de mi deber informares que en vista de las emisiones
hechas en ¢l Banco Nacional sin autorizacién de la ley, el Fiscal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca solicité de
dicha Corporacion que se investigaran tales hechos por la via judicial
4 fin de esclarccerlos y discriminar las responsabilidades en que
hayan podido incurrir los empleados que en ellos intervinieron, El
Gobierno, como debia hacerlo, ha puesto 4 las drdenes de los re-
presentantes de la justicia todas las fuentes de informacion que han
pedido y les ha prestado el apoyo que han necesitado, pero procu-
rando que las leyes que vosotros habéis cstatuido para salvaguardia

2
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de los derechos individuales, asi sean de personas naturales como ju-
ridicas, tengan cumplida aplicacién, y no vengan 4 tornarse en ins-
trumento de inveterados rencores contra determinada institucién y
todo lo que con ella se roce directa ¢ indirectamente ; rencores que
por desgracia han encontrado una ocasidn propicia y justificada para
hacer explosion que pretenderd destruir ciegamente cuanto d su
];'!aso cnc'uem_re, si ¢l Gobierno no se ve secundado en su tarea de
moderador justiciero, lo cual convendria mejor al mismo Poder Ju-
dicial.

Una vez que el asunto ha caido bajo la jurisdicciéon de sus na-
turales jueces, nada mds ha quedado que hacer al Gobierno sino
aguardar que éste se resuelva por sus naturales trdmites ante el
Poder Judicial, el cual os suministrard, si llegare el caso, los datos
que sean necesarios para el desempefio de algunas de vuestras fun-
ciones constitucionales.

Sin embargo, el Gobierno al presentdrsele por el Gerente del
Banco Nacional el Balance de dicho Establecimiento, formado con
fecha 17 de Abril del corriente afo, en el cual figura como Deuda
del Gobierno al Banco la suma total de las emisiones hechas por
éste, 4 virtud de la liquidacion llevada & cabo entre €l Ministro del
Tesoro y el Gerente del Banco Nacional con fecha 2 de Enero de
1893, en obedecimiento al articulo 3% de la ley 93 de 1892, creyé
de su deber hacer la siguiente declaracion :

** El Gobierno entiende que el reconocimiento implicito que
por este Balance se hace 4 cargo del Tesoro Nacional y 4 favor del
Banco de la misma denominacion, del importe total de las emisio-
nes de papel-moneda, significa que el Gobierno no puede repudiar
en ningin tiempo los billetes emitidos por cualquier causa, que
llevan la marca legitima de su responsabilidad, y que recibidos de
buena fe por el piblico se han confundido en la circulacién general.

 Pero el Gobierno no identifica el hecho consumado con el
derecho, y declara que dicho reconocimicnto no significa que €l
aprucbe ni sancione por su parte, cn manera alguna, los actos ilega-
les en virtud de los cuales han salido del Banco y entrado en la cir-
culacién parte de tales billetes, ni que pretenda inhibir 4 las aatori-
dades que deben exigir la responsabilidad consiguiente 4 la ejecu-
cién de tales actos.”
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La citada liquidacién, de la cual trataré mds detalladamente en
el capitulo que consagro al Banco Nacional, sélo llegé & conoci-
miento del Excelentisimo Sefior Vicepresidente el dia 16 de Abril
del corriente ailo, en que fue sometida 4 su consideracién por el in-
frascrito para los cfectos del articulo 4.° de laley 93 de 1892. Este
documento influyé 4 la par con ¢l Balance del Banco para que el
Gobierno juzgara necesario hacer la precedente declaracién que sin-
tetiza su manera de pensar en el asunto de las emisiones hechas sin
previa autorizacion del Cuerpo Legislativo.

Esa declaracion de parte del Gobierno era también ineludible,
dada la existencia del articulo 18 de la ley 87 de 1886, que dice :

“ Ninguna emision de Dbilletes del Banco Nacional podrd ser
hecha sin antorizacion de la ley.

“Exceptiase ¢l caso de que aquel Iistablecimiento reasuma el
cambio de sus billetes, en ¢l cual dicha emisién obedecerd 4 las re-
glas fijadas por los Estatutos.”

Asimismo juzgo de grandisima importancia hacer constar aqui,
para prevenir y rechazar cualquier cargo que con ocasion de los
gravisimos acontecimientos ocurridos en el Banco Nacional preten-
diera hacerse al Gobierno de remota connivencia, manifestada si-
quiera con la significativa complicidad del silencio, que el Excelen-
tisimo Senor Vicepresidente de la Repiblica, no bien tuvo informes
fidedignos, como lo cran los que le suministré el sefior Don Félix
Yardo Roche, Gerente accidental del Banco Nacional por los meses
de Agosto y Septiembre de 18g2, de que el monto de la emisidn de
billetes no era el de doce millones autorizados por la ley 124 de
1887, aumentados con la suma empleada en recoger la moneda de
0,500, y de que ¢l habia hablado en su Mensaje sobre regulacion
del sistema monetario, sino que alcanzaba 4 mucho mds, expidio
como primera providencia su Decreto de 12 de Septiembre de
aquel afio, en que cred un nuevo Consejo de emision, y dictd la reso-
lucién presidencial reservada de 15 del mismo mes y aiio, refren-
dada por el Ministro del Tesoro, Doctor Carlos Calderén Reyes,
en que ordenaba que los Ministros del Tesoro y de Hacienda y el
Gerente del Banco Nacional, con asistencia del Secretario del mismo
Banco, examinaran los libros, documentos y existencias de dicho
Establecimiento y formaran una relacion exacta de las emisiones
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que se hubieran hecho y de su inversién, con todos los demds datos
necesarios para conocer con precisidn la situacion del Banco, y
prescribia la manera como debia verificarse la inspeccion, 4 fin de
mantener la reserva necesaria en tan delicado negocio.

La resolucion empezo 4 cumplirse 4 la mayor brevedad posi-
ble, pero 4 pesar de toda la diligencia- empleada; el informe solici-
tado por el Vicepresidente no pudo terminarse antes de la expira-
cion de vuestras sesiones en 1892, y sdlo en época muy reciente le
ha sido presentado, debido 4 inconvenientes de indole varia.

Quizds pueda decirse, y con sobra de razén, que no hay en los
momentos actuales un asunto que llame tan vivamente la atencion
del pais entero como la solucién del problema que entrafia la circu-
lacién del papel-moneda de curso forzoso, ¢n ¢l cual problema van
envueltos muchos otros de remoto parentesco 6 de indole aparente-
mente diversa, cuales son algunos politicos, y que en el fondo no
tienen sino esta sola y misma raiz.

De tiempo atrds, materia tan debatida y tan trascendental ha
venido recibiendo tanteos especulativos de todos los interesados por
uno i otro motivo en resolverla satisfactoriamente, ora hechos por
plumas doctas y patriotas, ora intonsas pero bien intencionadas, ora
movidas de particular interés y aun también de safia implacable con-
tra el presente orden de cosas, al cual se cree darle un golpe de
muerte acometiéndolo por este lado que se juzga el mds vulnerable.

En las pasadas sesiones del Congreso, se quiso dar el primer paso
en el sentido de reducir 4 formas tangibles estas diversas y aun en-
contradas lucubraciones con la expedicion de la Ley 93, apellidada
de regulacién del sistema monetario; pero por desgracia, circuns-
tancias que pudieron ficilmente ocultarse 4 toda prevision, impi-
dieron que vuestros propdsitos llegaran 4 tornarse en realidad. Hoy
como entonces el problema se encuentra en pie, y quizds agravado
por los acontecimientos sobrevenidos y las revelaciones obtenidas
sobre el aumento de la cantidad de papel-moneda que legalmente
debiera circular en el pais. No obstante, esto no ha alcanzado &
amortiguar las esperanzas que la Nacion tiene fincadas en vosotros
y que le hacen aguardar fundadamente que, recogiendo las ense-
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flanzas de Ja experiencia, promoviis en las sesiones de este afio lo
conducente para poner remedio 4 la dificultad ; antes bien se ha
creido que el exacto conocimiento de los términos del problema servi-
rd para daros mayores probabilidades de acertar en la solucién.

La mencionada Ley 93 de 1892 no ha dado resultado préctico
alguno en razén d que los recursos destinados para el respaldo del
papel-moneda, y que debian ingresar al Baaco Nacional como en-
tidad encargada de verificar, llegado el caso, ¢l cambio de ese papel
por moneda metdlica—toda vez que el Gobierno se declaraba deudor
al Banco por el monto total de las emisiones,—resultaron nulos 6
casi nulos.

En efecto: lejes de haber quedado sobrante alguno en la Te-
soreria general, después de hacer todos los gastos del servicio pi-
blico en el presente bienio, para aplicarlo al fondo de amortizacion,
lo que ha habido en dicha Oficina es el mismo déficit mensual de
doscientos mil pesos que de afios atrds venia pesando sobre ella,
reagravado en los tltinios meses con la considerable y desastrosa
merma de los derechos de Aduanas, que casi ha paralizado el ser-
vicio ptiblico; la renta de tabaco, creada por la Ley 85 de aquel aio,
no ha podido organizarse todavia por razones que vosotros conocéis
y que no es de mi cargo exponeros, y de consiguiente, no ha produ-
cido rendimiento alguno para el efecto propuesto; la de cigarrillos,
que viene d ser una derivacion ¢ aditamento de la precedente, ha
exigido mds bien ingentes desembolsos, naturales en la época del
establecimiento de toda renta, y el Panco Nacional se ha visto en
el caso dedistraer buena parte de sus fondos para hacer frente 4 los
gastos de la renta, cuyos proventos efectivos tardarin algin tiempo,
pues primero debe reembolsarse el Banco de las erogaciones hechas;
el producto del aumento sobre los derechos de Aduanas establecido
en el articulo 59 de la Ley 93, solo ha dado en lo que va corrido del
presente bienio, 6 sean diez y ocho meses, la insignificante suma de
noventa mil pesos, insuficiente 4 todas luces para coadyuvar 4 la
amortizacion; y la cantidad de dos millones trescientos mil pesos en
moneda de 0,835, que es lo tnico efectivo que ha podido el Go-
bierno dar al Banco, se halla compremetida en una emisién repre-
sentativa, que fue indispensable hacer para dar algin respiro al
Gobierno en su acuitada situacion fiscal,
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De lo expuesto se desprende forzosamente que el primer paso
hacia la conversién del papel-moneda debe consistir en una real y
efectiva nivelacion de los Presupuestos de gastos y rentas, sinlo cual
todo esfuerzo resultard infructuoso. La conversién tiene que hacerse
con el excedente de las rentas piblicas después de hechos los gastos
indispensables-del servicio publico; de lo contrario, procederia la
Nacién como el enfermo que se propusiera formar hucha para
atender al pago de facultativos y drogas en la enfermedad crénica
que le tiene postrado, pero cercenando para ello las partidas desti-
nadas al diario sustento, con lo cual sélo conseguiria traerse una
muerte anticipada 4 causa de inanicién.

Y no se entienda con esto que quiero mostrarme adverso 4 la
tendencia que se advierte en ¢l pais en el sentido de la conversion
del papel-moneda, ni que pretenda relegarla 4 término secundario.
Soy el primero en reconocer que ha llegado el momento de poner
punto & toda nueva emision de papel-moneda, y de pensar en re-
trogradar en el camino del curso forzoso; pero sin precipitaciones y
sin adoptar medidas que, sugeridas en momentos de pdnico y bajo
la influencia de una opinidn que reputa al billete de curso forzoso
como el supremo mal, pudieran dar funestos resultados, y no el
apetecido.

El Gobierno es sin disputa alguna el que debe estar mds viva-
mente interesado en dejar 4 un lado un recurso que si en tiempo
pasado fue valiosisimo y loimpusieron las necesidades del pais, hoy ha
dejado de serlo, pues sobre el servicio publico refluyen de un modo di-
recto ¢ inevitable los inconvenientes propios del papel-moneda,—que
no son de Colombia ni de lostiempos presentes,—entre ellos su falta
de valor mds alld de las fronteras del pais cuyas leyes han impuesto
el curso forzoso, y la necesidad de pagar una prima para la conse-
cucién de la moneda metdlica. Esta prima, forzosa desde el momento
en que la moneda metilica ha escaseado para las transacciones, de
lo cual es prueba la necesidad del establecimiento del curso forzoso,
sufre, como lo hemos visto aqui, stibitas y considerables alteraciones,
contra las cuales pueden premunirse ficilmente los presupuestos
individuales, sin dejar romper su equilibrio mediante el alza de sus
rentas, cosa que no puede hacer ¢l Gobierno con los presupuestos
nacionales, cuya cobranza estd sujeta 4 leyes, que no pueden alte-
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rarse instante por instante para contrabalancear la disminucién de
las entradas, 6 mejor dicho, el alza proporcional de todos los articulos
que tiene que consumir ¢l Gobierno y de los servicios que se le
prestan. Y aun esta misma elevacion de las rentas del Gobierno re-
sultarfa en muchos casos un remedio ineficaz, como sucederia aqui
con el caso concreto de la renta de Aduanas. Si 4 la disminucién
natural de los rendimientos de esta renta por consecuencia del alto
tipo del cambio, se agregara un nuevo aumento de los derechos,
podria asegurarse que la renta en lugar de aumentar se anularfa por
completo.

Estd, pues, fuera de duda que el interés del Gobierno como el
del pueblo, que en todo caso son armonicos y se hallan estrecha-
mente hermanados, se cifra en hallar una terminacién razonable y
equitativa 4 la éra del curso forzoso. Resta averiguar los medios
mds adecuados para obtenerla.

La primera cuestién que naturalmente surge es la de si la con-
version debe verificarse por moneda de plata 6 por moneda de oro,
en lo cual andan divididos los pareceres.

A mi modo de ver, la conversién por monedas de plata seria
plantear el problema por otra faz en lugar de resolverlo; y al decir
esto creo expresar también la manera de pensar del Gobierno sobre
¢l particular. En efecto: ya desde ¢l ailo de 1892, en el Mensaje
que el Excelentisimo Sefior Vicepresidente de la Repiblica dirigié 4
las Cdmaras sobre regulacion del sistema monetario, decia este alto
Magistrado:

“ Debe también tenerse en cuenta que la situacion que se di-
sefia en perspectiva (la de la conversion del papel-moneda por mo-
neda de plata), como relativamente ventajosa, seria provisional, si d
lo que aspira es 4 entrar en el concierto monetario de las Naciones
con las cuales mantenemos relaciones comerciales. Por su ley la mo-
neda de plata de 0,835 es divisionaria, y por su materia anda desa-
lojada 6 amenazada por el monometalismo. Quedariamos todavia
bajo el régimen de una moneda convencional para el interior, y la
conversion de ella por el oro, logica consecuencia del plan desen-
vuelto, impondria un nuevo sacrificio al piblico contribuyente.”

Y lo que se dice aqui de la moneda de plata de 0,835 puede
decirse con cortisima diferencia de la de 0,900, que es la propuesta
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para la conversion por los partidarios de ella en esta forma : también
anda amenazada ¢ desalojada por el monometalismo.

Para esto basta citar el caso concreto de Ja Republica de Costa
Rica, en donde la unidad monetaria es el peso de plata 4 la ley de
0,900. De datos oficiales que tengo 4 la vista resulta que en el curso
de seis aiios la depreciacion de la monceda nacional en aquel pais ha
sido como sigue : Sl '

En 1888 la libra esterlina valia § 6,50 en plata, 6 el cambio se
hallaba al 25 ,/°;

En 1889 la libra esterlina valié & 7,00 en plata, 6 el cambio
subid al 40 ,/°;

En 1890 el precio de la libra se elevo 4 $ 7,50 en plata, y el
cambio subié al 50,/°:

En 1891 ¢l precio de la libra fue de § 8,00 en plata, y el tipo
del cambio fue de 60 ,/°;

En 1892 el precio de la libra fue de 10,00, y el del cambio el
de 100,/°; ¥

En 1893 la libra alcanzdé el alto precio de § 12,50 en plata, y
el cambio subid al 150,/°

Merece notarse de paso que durante el afio de 1893 nuestro
papel-moneda tuvo €l mismo valor que la plata de o,900, si com-
paramos el tipo de cambio que existié en ese mismo periodo, el cual
oscild entre 110 ,/° valor de los dol/ars (cuyo precio ha sido siempre
mayor entre nosotros que el de la libra esterlina) & principios del
afio y 150 ,/° 4 fines del mismo afio. De manera que la situacién de
nuestro comercio apenas habria variado sensiblemente en sus rela-
ciones con el comercio extranjero, si hubi¢ramos tenido en circu-
Jaciéon moneda de plata 4 la ley de 0,900, dado que para pagar una
libra esterlina en Inglaterra habia necesidad de enviar la suma de
$ 12,50 en plata de 0,900. Y cosa semejante habria acontecido res-
pecto de los demds paises con los cuales mantiene relaciones el
nuéstro para el cambio de productos.

Es innegable que para el Gobierno seria mucho mds fdcil y
barato verificar la conversién del papel-moneda por moneda de plata
4 la ley de 0,835,4 la cual se hallan asimilados los billetes del Banco
Nacional para el efecto de cambiarlos (articulo 22 de la Ley g3 de
1892), pues es claro que con los fondos que se destinen para la amor-
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tizacion del billete de curso forzoso puede el Gobierno comprar,
después de reducirlos 4 oro, una cantidad de plata casi igual 4 la
suma de billetes que se debe amortizar con ella, 6 menor apenas en
un 20,/% Pero esta facilidad del Gobierno vendria 4 ser para el
pais una gravisima dificultad, por la clase de moneda que se dejaba
en circulacidn, y siendo solidarios los intereses del Gobierno y de la
Nacion, estas dificultades refluirian inmediatamente sobre el mismo
Gobierno.

En cfecto: qué ha sucedido en Costa-Rica con la deprecia-
cién de la moneda de plata? Que su Presupuesto de Rentas, el
cual se recauda en plata, se redujo por obra de esa depreciacién
a la mitad de su primitivo valor y sobrevino una crisis aguda. El
servicio de la Deuda exterior estuvo 4 punto de suspenderse, y con
razon. Costa-Rica paga anualmente de 600,000 4 700,000 pesos en
oro por razon de intereses de su Deuda, y si en el afio de 1888 le
bastaba en su Presupuesto de Gastos la suma de $ 850,000 en plata
para atender 4 ese servicio, en 1893 necesité elevar la cifra &
$ 1.700,000 y para llenar el déficit le fue preciso acudir 4 una nueva
y especial contribucion sobre su principal articulo de exportacion, el
café, é impuso un gravamen de § 4 sobre cada carga de diez
arrobas, destinado exclusivamente al pago de intereses de la Deuda
extranjera. Y lo que le acontecid en este capitulo de su Presupuesto
de gastos, le acontecid poco mds 6 menos en todos los demds.

3 A qué fin vamos nosotros @ entrar en ese constante vaivén
del alza y de la baja de la plata, en esc perpetuo desequilibrio de los
Presupuestos, ya que afortunadamente podemos pasar directamente
del régim=n del papel-moneda al del oro, el cual nos ofrece estabi-
lidad en nuestras relaciones comerciales con el extranjero ?

Puede decirse que lo uno envuelve mayores gastos que lo otro,
lo cual tal vez no es rigurosamente exacto, pues todo depende de la
forma de conversion que se adopte; pero aun cuando asi fuera,
también tiene su compensacian ¢l mayor gasto, pues siendo la Nacién
la que en tltimo término tiene que hacer el sacrificio de Ja conver-
sidn por oro, es ella quien recibe dircctamente los beneficios. Querrfa
decir entonces que la conversion demandaria un poco mds de tiempo,
cosa que no prescnta graves inconvenicntes sino que antes bien
traeria sus ventajas, cuales son las de no obligar 4 la Nacién 4 llevar

' g 3
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a cabo en corto plazo sacrificios costosisimos, que la forzarian 4
desatender su desarrollo, y la dejarian postrada y en desmayo para
mucho tiempo.

Lo importante en esta materia de la conversién es emprender
la tarea con firmeza y perseverancia, apropiando los recursos que el
estado de la Nacién permita, y una vez que ¢sta vea al Poder Le-
gislativo y al Ejecutivo empefados honradamente en la obra, la
situacion del papel-moneda variard como por encanto, pues 4 mds
de los inconvenientes naturales que por algunos aspectos puede pre-
sentar el papel-moneda, hay que contar por mucho la obra de la
imaginacién, que vale mds que todo; hay que contar con las pa-
siones, los temores y las esperanzas humanas, que desgraciadamente
en esta vez se han aunado para procurar la depreciacion del papel-
moneda. Alcjada la desconfianza, se habrd andado mas de la mitad
del camino, y quedardn embotadas las armas que con mds tesén se
han esgrimido.

Los que no encuentran inconveniente alguno en la conversién
del papel-moneda por maneda de plata, aun cuando ésta sea de la
mas alta ley que se la quiera suponer, es porque olvidan las necesi-
dades de la Nacién en sus relaciones con ¢l comercio exterior para
fijarse solo en las del comercio interior, y porque olvidan la situa-
cién en que quedaria el Gobierno por razén de sus gastos. No debe
perderse de vista en esto el ejemplo que aduje mds arriba con lo
acaecido en la Repiblica de Costa—Rica, que podria repetirse con-
tinuamente entre nosotros, y que nos haria retrogradar en la em-
presa, pues no bien el Gobierno sc encontrara en dificultades podria
ser necesario ocurrir nucvameite al recurso de las emisiones para
saldar el déficit, sobre todo aqui donde tan dificil es llenar ese dé-
ficit con la creacién de rentas que demandan ailos para organizarse y
siglos para implantarse v producir. Tampoco ¢l sistemdtico cercena-
miento de capitulos del Presupuesto puede mirarse como panacea,
que al fin y al cabo traeria la atrofia.

En vista de estas razones y otras muchas que la concisién in-
dispensable en esta clase de documentos no permite entrar 4 ex-
planar, he creido, en mi humiide opinidn, que la conversion del papel-
moneda debe procurarse por oro.

Parece que vosotros habéis emitido opinion semejante, pues en
el articulo 2?2 de la Ley 93 de 1892, dijisteis :
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“ Los billetes del Banco Nacional equivalen & moneda de plata
4 la ley de 0,835 para ¢l efecto de cambiarlos en las oficinas del
Banco cuando lo dispenga ¢l Gabierno ; pero éste podrd equipararlos
4 moneda de oro ¢ de plata de ley superior 4 la expresada, cuando
el cambio pueda ser efectuado por esta otra especie.”

Aunque equipardbais, de acuerdo con las tradiciones estable-
cidas, los billetes del Banco Nacional 4 la moneda de 0,835, se ve
por la parte final del articulo que esta equivalencia sdlo satisfacia en
cuanto se crefa imposible la conversion por moneda de mejor clase,
dadas las circunstancias del momento; pero se dejaba al buen juicio
y discrecién del Gobierno el apreciar la posibilidad de llegar 4 la
conversion por ¢l oro. En suma, en este articulo yenel 12 de la
misma ley se adoptaba 4 mds no poder un bimetalismo relativo, en
que quedaba al arbitrio del Ejecutivo fijar la equivalencia de la plata

con el oro.

La adopcién de una unidad monetaria en oro, no implica la
exclusion del metal blanco, ¢l cual tendri que seguir desempenando
en nuestro pais los servicios de moneda feble, acudada en piezas de
0,50, 0,20 y 0,10 centavos ; y la ley fijard, como en todas partes, la
porcion en que deba ser admitida en las transacciones.

De aqui que la conversion pueda empezarse con el depdsito de
moneda de 0,835 que existe actualmente en las arcas del Banco Na-
cional, empleando para ello un procedimiento tdl que, aunque se
adopte el patrdn de ore, no venga d revestir este acto caracteres de
injusticia para con los que se apresuren 4 hacer ¢l cambio por esta
especie, los cuales vendrian & quedar en peor condicion comparados
con los que mis tarde lo verifiquen por una especie mucho mds pre-
ciada.

Desde el momento en que se reconoce la necesidad de la amor-
tizacion del papel-moneda 6 de su conversidn, preciso es también
que vosotros apropi¢is los recursos consiguientes para ello y dis-
pongdis la manera como mejor convenga hacerlo.

Los recursos tienen que ser ineludiblemente recursos extraor-
dinarios, pues los ordinarios de la Nacién son insuficientes aun para
atender 4 las necesidades mds premiosas de ¢ésta, y ademds, tienen
que ser tangibles y efectivos i fin de que la impaciencia del piblico
no llegue 4 tornarse en desaliento, al ver la ineficacia de las me-
didas adoptadas.

o
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Al @nimo de todos han ocurrido varios recursos, cuya enume-
racién me limitaré 4 hacer aqui, 4 fin de que vosotros los apreciéis
y deciddis acerca de su conveniencia.

Estos son ;

12 £l 25°|, adicional de los derechos de importaciin gne secansan

en las Aduanas con destino @ los. Departamentos.

Aunque es cierto que la medida de tomar 4 los Departamentos
esta renta pudiera imponerles algunos sacrificios, también es natural
el esfuerzo por parte de ellos para concurrir & darle solucion 4 una
dificultad que afecta 4 la Nacién entera, y que redundaria de una
manera directa en provecho suyo, pues las rentas departamentales
vendrian & duplicarse en breve plazo con la conversion del papel-
moneda en oro, en virtud de la reduccion & la mitad de los gastos
que hoy figuran en sus Presupuestos.

Hay también el precedente de que algunos Departamentos se
han anticipado yd patridticamente 4 hacer el ofrecimiento, 4 fin de
allanar 4 la medida las dificultades que pudieran presentdrsele, na-
cidas de consideraciones de cardcter regional que al finy al cabo
deben cederle el paso al interés nacional.

Este 25°/, pudiera reducirse 4 un 12%,, exigible en oro en las
Aduanas de la Repiblica, lo que daria un rendimiento aproximado
de § 800,000 anuales, que pudiraan traerse aqui ¢ dejarse en el
exterior cobrdndolo en letras contra casas respetables. segin que el
sistema que se adoptara para la conversion fuera el de la amortiza-
cién 6 el del respaldo.

2?2 Los siete millones y medio de francos que han de correspon-
der & la Nacion al reorganizarse la Compania del Canal de Panamd,
conto compensacidn de las concesiones hechas por el Gobierno de Co-
lombia.

Las noticias recibidas tiltimamente de Francia hacen creer
fundadamente que la reorganizacion de la Compaiia es un hecho, y
que Colombia puede contar con este recurso extraordinario.

La aplicacion de estos fondos 4 la conversion del papel-moneda
pudiera hacerse paulatinamente y d medida que la Nacion los vaya
recibiendo, 6 de una vez, por medio de un descuento, lo cual traeria
el inconveniente de gravar con la rata del descuento & sumas exigi-
bles en plazos relativamente cortos.
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3.° Los cinco millones de francos que valen las acciones & que
tiene derecho la Nacisn en la Companta del Canal, y que pudieran
servir para la consecucién de un empréstito, destinado asimismo 4 la
conversion del papel-moneda.

42 Los productos de una nueva renta creada evclustvamente
para el efecto indicado, que, segiin 0pinién respetable y muy general,
deberia consistir en un gravamen sabre los articulos de exportacion,
especialmente sobre los metales preciosos, en cualesquiera forma en
que se exporten, y sobre el café, articulos de comercio que han
dado los mds pingiies rendimientos debido 4 la especial situacion
creada en el pais por la existencia del curso forzoso; y

52 Los dos millones trescientos mil pesos que en moneda de plata
& la ley de 0,835 existen actualmente en las cajas del Banco Nacional.

La amortizacion con este tltimo recurso exigiria la admision de
la moneda de 0,835 en las transacciones comerciales, 4 lo menos en
la proporciin de un 10 & 20 9/, 4 fin de darle valor como moneda,
ya que hoy lo tiene muy restringido, y puede reputarse como una
simple mercancia sin mayor aplicacidn.

Esto también pudiera servir como un ensayo en el sentido de la
libre estipulacidn, que daria entrada en el comercio 4 una regular
cantidad de este metal, con lo cual ¢e aliviaria la escasez de nume-
rario de que en algunas partes se quejan, y sin que csto envolviera
un peligro de exclusion del papel-moneda, el cual, una vez que se
adopten las medidas eficaces para su conversion, nada tiene que
temer de la competencia de la moneda de 0,833.

En cuanto d la manera de verificar la conversion, algunos creen
que debe hacerse retirando de la circulacion, en papel-moneda, todas
las sumas que las leyes destinen al objeto, ¢ incinerdndolas, con lo
cual, 4 medida que vaya mermando la cantidad de papel-moneda
circulante en ¢l pafs, ird subiendo de precio el restante en razén de
su mayor demanda para el pago de las contribuciones y para atenter
a las transacciones comerciales. Y en ese camino, opinan que no
estard lejano el dia en que el papel moneda se iguale de valor con
el oro, de manera que entonces podria permitirse la libre estipula-
citie en esta clase de moneda, y admitirse el pago de las contribu-
ciones indistintamente en papel-moneda t oro. Entonces el comer-
cio se veria en la necesidad de traer al pais moneda de oro para
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atender al movimiento interior y 4 la satisfaccién de las contribu-
ciones, tomdndola del excedente de las exportaciones que hoy queda
inactivo en el extranjero, por temor de las fluctuaciones del cambio,
que en muchos casos han acarreado graves pérdidas.

Este sistema de amortizacion del billete es juzgado por algunos
como ocasionado & graves dificultades, 4 causa de la escasez de nu-
merario, que irfa acrecentindose dia por dia, mes por mes y afo por
afio 4 medida que se retiraran sistemdticamente de la circulacién las
cantidades destinadas por la ley al efecto, sin que se dejara en
reemplazo ningin signo de cambio. Asimismo juzgan que el alza
proporcional del billete no se verificard conforme 4 la ley econdmica
apuntada; que todavia el comercio colombiano no tiene en el ex-
tranjero un excedente de exportacion acumulado que alcance 4 dar
la suma de moneda metdlica suficiente para las necesidades del pais;
que la suma metdlica que se necesitaria panlatinamente para ir lle-
naudo los vacios que dejara ¢l retiro del billete de curso forzoso no
seria traida por el comercio, 4 causa de la desconfianza, por una
parte, y por otra, debido 4 que la moneda metdlica no tendria, ni
debia tener todavia, cardcter de moneda sino de simple mercancia,
en el cual cardcter sus movimientos son pesados, lentos y embara-
zosos y no prestan verdadera utilidad al comercio. Creen, pues, que el
Gobierno estd obligado 4 dejar en ¢l mercado una suma de moneda
metdlica cuya potencia adquisitiva sea igual 4 la de la cantidad de
papel-moneda que se aparte de la circulacion, lo cual se conseguirfa
con la recaudacion en oro de todas las sumas que se destinaran por el
Congreso al cambio de los billetes, las cuales se irian presentando 4
remate dentro de ciertos plazos, dentro de los cuales también se le
debia dar por la ley una cabida proporcional 4 la moneda de oro en
las transacciones comerciales, y se debia exigir una parte propor-
cional en las rentas ordinarias, con lo cual se impediria su emigracion.

Finalmente, es opinién muy general la de que la acumulacién en mo-
neda metidlica se debe hacer sin pensar en abrir el cambio sino cuando
exista en las cajas del Gobierno una suma tdl que permita equiparar
el billete de curso forzoso 4 billete de Banco, de acuerdo con las
leyes que rigen la proporcion entre el fondo metdlico y los billetes en
circulacion en esta clase de establecimientos. También se cree que
sobre la moneda que se vaya acumulando se pueden hacer emisiones
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representativas por sumas iguales que aunque retarden un poco la
apertura del cambio, suministran al Gobierno un recurso y no gravan
4 una sola generacion con el peso de la conversion.

También por algunos se juzga ventajoso y mucho mds fécil en-
lazar entre si los asuntos de Deuda cxterior, Banco Nacional y amor-
tizacion del papel-mor.eda, y procurar la solucion de todos ellos con-
juntamentamente, mediante la reorganizacion del Banco Nacional
sobre bases de que hablaré mds adelante, y de acuerdo con informes
y datos enviados 4 este Ministerio por el Agente fiscal de la Repti-
blica en el extranjero, y que son respuestad instrucciones y encargos
dados por este Ministerio.

Todos estos sistemas serdn probablemente presentados 4 vues-
tra consideracién, y discutidos con empeiio, por lo cual es iniitil
agregar aqui consideraciones que tendrdn que hacerse luégo, en el
curso de las discusiones, con ¢l conocimiento exacto de antecedentes
y detalles.

DEUDA NACIONAL.

DEUDA EXTERIOR.

Juzgo conveniente, y todavia mds, necesario, aun 4 riesgo de
incidir en fastidiosas repeticiones, consignar en este informe algunos
datos y noticias de los que yd se han presentado d las Camaras le-
gislativas cn sesiones anteriores sobre ¢l negociado de la Deuda
exterior.

El articulo 76 de la Constitucion, en su numeral 12, y el 203 de
la misma, os atribuyen el arreglo del servicio de la Deuda nacional, asi
interior como exterior; y si bien es cierto que el presente estado fis-
cal de la Repiiblica no ha permitido la adopeion de medidas ni la ini-
ciacion de arreglos que se traduzean inmediatamente en el cumpli-
miento exacto de obligaciones por largo tiempo-diferidas, no por eso

e e
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debe perderse de vista ni darse al olvido asunto de no escasa tras-
cendencia para la vida econdmica y ulterior desarrollo de la Nacidn,
toda vez que de ¢l pende el afianzamiento, 6 mejor dicho, la adqui-
sicion de nuestro crédito en el exterior, que es el tinico y verdadero
crédito con que paises tan pobres de capitales como Colombia pue-
den contar en la consecucién de los recursos indispensables para
impulsar el adelantamiento material del pais, base de nuestro futuro
engrandecimiento y prosperidad.

El dltimo Convenio sobre la materia fue el celebrado, con
fecha 17 de Junio de 1889, entre el Ministro del Tesoro y
el Comisionado especial del Consejo de Tenedores de Bonos ex-
tranjeros de Londres, Senor Don Carlos O'Leary, en el cual,
omisidn hecha de detalles, se pactaba la capitalizacion de algo
mds de la mitad de los intereses devengados y no pagados desde
1879, 4 la rata de 43 y 4% °/,; se reconocian nuevos intereses
sobre el capital asi formado 4 la rata de 3 °/, para los diez pri-
meros afios, y 4 la de 4 °/, para los restantes, pagaderos dichos
intereses en Londres y en moneda de oro; seasignaba el 20 °/, del
producto bruto de la renta de Aduanas de la Reptiblica para aten—
der al pagode los intereses, quedando comprometidas las demds
rentas nacionales e¢n el caso de insuficiencia del 20 °/, de las Adua-
nas; y finalmente. el Gobierno se comprometia a destinar del 1?
de Enero de 1900 en adelante, la suma de 12,000 libras anuales
para la paulatina amortizacién de los Bonos por capital, al ochenta
por ciento de su valor nominal, como precio médximo.

Sometido el convenio d la consideracion del Congreso de 1890,
éste expidid la Ley 75 del mismo afio, en la que, entre las modifica-
ciones sustanciales, introdujo la de reducir en £ 20,000 el capital
resultante de la capitalizacion de intereses; la de rebajar el fondo
de amortizacién de los cupones por intereses 4 un 7°/, del producto
bruto de las Aduanas, y la de fijar la rata de los intereses en 130/,
durante los seis primeros aiios, en 2°/, durante los tres subsiguien-
tes, y en 3°, para los restantes.

Puestas en conocimicento dcl Cemité de Tenedores de la Deuda




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL TESORO. XXV

exterior las modificaciones introducidas por la Ley 75 de 18g0 al
Convenio de 17 de Junio de 1889, ¢ste declard por medio de su
Representante en esta ciudad que no asentia 4 ellas; y en conse-
cuencia, la Deuda exterior se encuentra hoy regida por el Con:
venio de 1.° de Enero de 1873, reformado por el de 18 de Diciembre
del mismo aiio. ,

De acuerdo con este Convenio, cuyo cumplimiento se aplazé
por parte del Gobierno de Colombia desde el afio de 1879, el estado
de la Deuda exterior, hasta 3o de Junio del afio en curso, es el
siguiente :

6 N SO T N B 9.567,500

Intereses :

Resto del cupdn niimero 26 corres-
pondiente al trimestre vencido en 30
de Junio de 1879 imeciemmusseciiaD 4,800

Importe de los dos trimestres ven-

cidos en 31 de Diciembre del mismo

afioal. 4% of7 il nesemiivinenicacnasiosn 227,228
Importe de los intereses en los ca-
torce aiios y seis meses corridos desde
el 31 de Diciembre de 1879 hasta ¢l 30
de Juniode 1804.............cocioioin. 6,580,615 6.821,643
Total por capital é intereses... 8 16.389,143

Por este resultado se ve que vamos d pasos acelerados 4 en-
contrarnos ¢n la misma situacion en que se encontraba la Republica
el afio de 18435 en lo relativo al monto de la Deuda exterior, pues
en el Convenio de aquel afio se reconocio 4 cargo de la Nacidn, por
esta causa, la suma de § 33.130.000.

A pesar de la relativa impnsibilidad en que por el momento
se encuentra ¢l pais para cumplir cualesquier compromisos que se
contraigan referentes & la Deuda extranjera, como la Nacién no
puede desentenderse para siempre de una obligacidn perfecta cuyo
aplazamiento nunca podrd llegar & producirnos el efecto de una im-
plicita cancelacion, sino que antes bien la exigencia de esa Deuda
puede revestir mds tarde una foima peligrosa para la dignidad y

4
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la independencia de naciones débiles y de poca valia ante el
aristocrdtico concierto del mundo internacional, sobre lo cual hay
moniciones relativamente recientes y no despreciables de la patria
de los principales tenedores de nuestra Deuda extranjera, Ingla-
terra, no seria de todo punto inoficioso ni baldio de parte de
vosotros el poner las bases para una transacciln, cuyas estipula-
ciones pudieran ser holgadamente cumplidas por la Repiblica, sin
comprometer su existencia fiscal, y que pusiera para siempre tér-
mino & la ¢ra de la peticidn de nuevas concesiones por parte nuéstra,
y 4 la de modificaciones de convenios y contratos, que al fin y al
cabo resultan demasiado onerosas para el Tesoro nacional y sélo
provechosas para sus acreedores,

Compdrense si no las estipulaciones de los contratos de 1861 y
1873 y se vendrd en conocimiento que las enmiendas introducidas
en el segundo, aunque halagiieiias 4 primera vista, resultaron luégo
superiores en mucho 4 4 los recursos con que la Nacién podia
contar para llevarlas & cabo, por lo cual uno de mis Honorables an-
tecesores en este Ministerio decia al Congreso de 1881, en pre-
sencia de las dificultades insuperables que ocurrieron, y tan notorias
que los mismos acreedores extranjeros se abstuvieron de promover
reclamacion alguna 4 este respecto, lo siguiente :

* Apenas van trascurridos siete afos desde la fecha en que se
celebro el arreglo dela antigua Deuda exterior y en tan corto periodo
no ha sido posible cumplirlo con fidelidad 4 pesar de los leales es-
fuerzos que en este sentido se han empleado, lo cual revela indu-
dablemente que en su celebracion hubo error al apreciar los recursos
fiscales de que es dable disponer, 6 un optimismo exagerado, ora
en cuanto d la duracion del estado normal del pais, ora respecto de
sus adelantos en empresas productivas que, 4 su vez, dieran un
aumento en sus rentas nacionales.”

Notaremos de paso, en corroboracion de lo expuesto, lo si-
guiente :

Segiin el Convenio de 1861, los pagos se hacian en Bogotd, en
moneda nacional, y sin que el Gobierno tuviera nada que ver con
las fluctuaciones del cambio; y las sumas que Colombia pagaba,
cualquiera que fuera su cuantia, se distribuian de la manera siguien-
te: en primer lugar se separaba la décima parte para amortizar
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capital al precio corriente en el mercado, y las nueve décimas res-
tantzs se distribuian proporcionalmente como intereses, pero sin
exceder del 3°/, anual para la deuda activa y 14 °/, para la diferida.

Conforme al contrato de 1873 el interés nominal subié al 432/,
al principio, luégo al 4% °/;, pudiendo haber llegado hasta al 5°/,;
pero para el Fisco, al tener que abonar el precio del cambio, siem-
pre resultaba 4 un tipo mayor. Igual cosa acontecia en cuanto 4 la
amortizacién del capital 4 la par, pues en toda ocasién se realizo,
por igual motivo, 4 mds del ciento por ciento; de manera que si
bien se mira, en la decantada disminucién (y no quiero con esto
mermar en un dpice los elogios que como 4 hdbil y experto nego-
ciador se han tributado por muchos de mis antecesores al apoderado
de la Repiiblica en aquella ocasién), hubo mucho mds de especioso
y aparente que de sdlido y provechoso.

Mds graves reflexiones ocurren al examinar el Convenio de 13
de Junio de 188, el cual, aun con las prudentes y cautelosas modi-
ficaciones introducidas por la Ley 735 de 1890, era en las circuns-
tancias en que se celebrd, y habria sido con mayor razén en las ac-
tuales, de imposible realizacion. Nada importaba para el caso que
los intereses se rebajasen primero al 3 y luégo al 4°/,, si habian de
pagarse en oro cn Londres sobre un capital aumentado en dos y
medio millones de pesos, con el aditamento de una comision de dos
por ciento sobre el monto de los intereses. Todas estas condiciones
exigen un desembolso anual de cerca de un millén de pesos, calcu-

lando el valor del oro al 150 °/,.

Afortunadamente, como ya lo dije atrids, el Comité de Tenedo-
res de Bonos extranjeros rechazd las modificaciones introducidas por
el Congreso, y le evitd de esa manera al Gobierno el tener mds tarde
que entrar 4 resolver el terrible dilema de desatender el servicio pus-
blico y la diaria subsistencia, 6 arrostrar la razonable censura que le
habria sobrevenido de propios y extrafios por la falta de cumplis
miento de promesas solemnes, y que nos habria acarreado descré.
dito v desconfianza incurables, porque esa nueva violacion de un
contrato habria dado margen para acusar 4 nuestro Gobierno cuande
menos de proceder con poca seriedad y mesura y de levantar cas-
tillos sobre bases movedizas y deleznables.

Todas estas consideraciones y otras muchas mds que naturals
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mente surgen con un ligero estudio de la historia de nuestra Deuda
exterior, y que no se ocultardn 4 vuestro ilustrado criterio, deben
servir de norma para cualquier arreglo que se quiera hacer sobre el
particular, tanto mds cuanto esc arreglo puede llegar 4 ser de impres-
cindible necesidad en las actuales calamitosas circunstancias, verda-

deramente exeepcionales, en que se encuentra ¢l pais, por mds que

esto pueda parecer paradojal.

En efecto, estancadas accidentalmente las fuentes de donde
deriva el pais los recursos para atender 4 sus necesidades, cuales son
sus rentas y en especial la de Aduanas, no queda otra 4 cudl ocurrir
sino 4 la del crédito, de que han echado y echardn mano todos los
Gobiernos del mundo en condiciones andlogas, 4 fin de solventar sus
momentdneas dificultades, y darse un respiro durante el cual puedan
atender al mal con recursos mis eficaces y duraderos, cuales son una
adecuada organizacion de sus rentas permanentes y el estableci-
miento de razonables economias, cosas éstas muy dificiles de obte-
ner en momentos de angustia y desconcierto, en que la necesidad
apremia sin tregua ni descanso.

Hay que contar con la fuerza vital de estos pujantes organismos
apellidados Estados para atender mds tarde 4 los gravamenes que
pueda imponer el recurso del crédito, sobre todo, cuando come Co-
lombia guardan intacto su vigor juvenil y el desmayo que sufren es
s6lo pasajero. Ahora,si los recursos que procure el erédito se aplican 4
promover y desarrollar fuerzas paralizadas, como sucederia aqui con
ponerle remedio al problema de la circulacion monetaria, entonces
lejos de reputarse aquel expediente como aventurado y gravoso,
viene 4 tornarse en fuente de salud y prosperidad.

Empero, nuestro crédito en el interior es perfectamente nulo,
por motivos complexos, de todos conocidos y apreciados. El Go-
bierno no conseguiria en el seno del pais ni la suma necesaria para
atender 4 los gastos que demanda el servicio pblico en ¢l curso de
un mes, y mucho menos podrd obtener las sumas relativamente in-
gentes que exige el arreglo del problema de la circulacién moneta-
ria, remediado el cual, quedaria implicitamente remediado el pro-
blema fiscal y rentistico, si se atiende al intimo enlace que media
entre los dos. No es dable, por tanto, buscar ¢l remedio donde no
puede ser hallado.

SN
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En este caso, el tinico crédito que puede ser solicitado con pro-
babilidades de éxito satisfactorio, es ¢l erédito exterior, y mal puede
pretender hacer uso de ¢l quien no tiene ninguno 6 lo tiene muy du-
doso. El primer paso seria indudablemente restaurar ese crédito
con el exacto cumplimiento de los compromisos pendientes, y para
ello bastaria atender religiosamente el servicio de los intereses de
nuestra deuda extranjera, si se atiende 4 que esta clase de deuda es
por naturaleza consolidada y no solicita sino el pago puntual de in-
tereses relativamente halagadores y pingiies para paises de capital
abundante.

En cuanto 4 los gravdmenes que una nueva apelacién al crédito
traeria para el pais, son relativamente insignificantes mirados en si,
y ningunos si se considera el beneficio que se reportaria, y con el
cual la Nacidn cobraria fuerzas suficientes para sobrellevarlos con
holgura.

En la historia de este negociado de nuestra Deuda exterior Ila-
man notablemente la atencion dos hechos, que creco conveniente
hacer constar aqui, ¢l primero, para desagravio del honor de la Re-
piblica, que pudiera creerse comprometido con la frecuente suspen-
sion de pagos y renovacion de arreglos; y el segundo, como una
saludable advertencia que os haga pensar en el definitivo arreglo
del asunto.

En efecto: la constante preocupacion de nuestros Gobiernos,
no obstante las frecuentes conmociones politicas que agitaron al pafs
en época pasada, y la deficiencia de rentas que ha aquejado & éste
en todo tiempo, ha sido la de solventar, y aun mds, cancelar sus
deudas extranjeras. Asi lo patentiza de modo incontrovertible la
amortizacion de todas las deudas, con sus respectivos intereses, con-
traidas desde la fundacion de la Repiiblica de la Nueva Granada,—
hecho tnico en la historia de los Estados hispano-americanos,—y la
amortizacion de no pequefia parte de la que se le adjudicé como he-
rencia en la reparticion de la deuda de la Gran Colombia. Y si cau-
sas justificadas los han puesto en ocasiones en la dolorosa necesidad
de suspender pagos, han tratado siempre, y apenas las circunstan-
cias lo han permitido, de promover nuevos arreglos para ver de
cumglir los compromisos diferidos.

Asi, 4 consecuencia de la guerra de 1876 dejé de cumplirse el
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contrato de 1873, pero en seguida se dieron instrucciones & nestro
Ministro en Londres 4 fin de que iniciase ¢l Convenio del caso. Por
desgracia e] proyecto acordado no fue aceptado, é igual suerte co-
#rid el ajustado por el Agente fiscal nombrado poco después con ese
mismp designio.

Es el segundo hecho : que d pesar de las ingentes cantidades
entregadas 4 Jos acreedores para atender al servicio de nuestra
Deuda exterior, ésta se encuentra poco mds 6 menos en ¢] mismo
estadg en que se encontraba en 1845, cuando se celebrd el convenig
Ordéiez. Mds claro, si ahora se hiciera la reduccion del monto de
la Deuda reconocido en 1845, en la misma proporcién que sirvié de
base para el contrato de 1873, resultaria un capital menor que el
gue hoy pesa sobre el Tesoro nacional.

Como dato importante y que merece tenerse en cuenta, agrego
aqui el monto de las erogaciones hechas por la Tesoreria con des:
tinp 4 la Deuda exterior. Estas han sido :

Cantidades remitidas 4 Londres segiin los contratos de 1845 ¥
1861. (Véase la Memaria al Congreso de 1874)......... $ 5.902,183

Sumas entregadas a] Agente de los acreedores ex-
trapjeros scgin el Convenio de 1873, (Véase la Memoria
o) Congredd B8 1881 itiiiinnniioibmoiniqunssisbies ceiees 3-368.263

No debe perderse de vista que, en cualquier arreglo que se
quisiera iniciar relativo 4 nuestra Deuda extranjera, la nacionali.
zacion de esa Deunda seria punto principalisimo, como lo dejé com.
prender al comparar muy de paso los Convenios de 1861 y 1873.
A trueque de obtener esta trascendental conversion, y colocar
nuestros pagos en la condicidn en que se hallaban los que haciamos
4 virtud del Convenio de 1861, nada importaria la adquisicion de
mayores gravamenes por nuestra parte ni la concesion de algunas
ventajas d los acreedores. Entonces seria fdcil la tarea de proveer los
medios necesarios para servirla religiosamente; de lo contrario me
permito creer, a pesar de todo, imitil y hasta inoportuna la consis
deracién de este importantisimo negociado.

—
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‘Después de escrito lo que precede, ¢l Sr. Ministro de Relas
ciones Exteriores ha recibido el siguiente Despacho del Dr. Juan N.
Méndez, encargado de negocios ad interim de la Reptiblica en
Londres.

London 6, Buenaventura 6 de Julio de 1894.

Ministro Relaciones.

Sir John Lubbock, Presidente Consejo Tenedores me suplica
manifieste al Gobierno deseo acreedores entrar en nuevo arreglo
deuda y si posible entenderse con Agente que Gobierno se digne
nombrar en Londres.—Megxpez"”

El Gobierno cree que para llevar 4 cabo cualquier arreglo seria
mucho mds conveniente que los tenedores acreditaran un Agente
aqui en Bogotd, lo cual facilitaria por muchos motivos la negociacion.

Asimismo acaba de llegar & mis manos el Z»/forme gencral, vi-
gésimo primero annal, presentado el ailo pasado por el Consejo 4 la
Asamblea gencral de Tenedores de Bonos extranjeros, en Londres.

Como no carece de interés lo que en él se dice de Colombia
con relacion 4 su deuda extranjera, me permito traducir aqui la parte
conducente :

“COLOMBIA.
Capital en circulacién, en Bonos de 1873 al
B8N osoviivanvrmasiies Reas e 4 DGR £ 1.913500 ...
Intereses atrasados hasta 12 de Enero de 1894... 1.328,267 10
TR . s ssarsvusnill  SEBREYEN 15

CONSFEJO ESPECIAL PARA COLOMBIA.

Muy honorable Sr. John Lubbock, Luther Vaughan.
Presidente. E. Wright,

J. Abbott.

M. Castello. Secretario.

Hyde Clarke. Charles O’Leary.
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Roger Eykyn.

L. R. Lack. - Bangueros.

Arthur Sebag Montefiore. London and County Bank.
Charles Penruddocke.

Christopher Rowlands. Agente en Bogold.

C. Surgey. Arturo Malo O’Leary.

No hubo sesiones del Congreso en 1893, ni tampoco se publicé
informe alguno por los Ministros de Hacienda y del Tesoro. El
Consejo se halla, pues, en imposibilidad de suministrar 4 la  Asam-
blea dato alguno sobre la Hacienda y el Comercio de este pais, cosa
que si pudo hacer en el anterior informe.

~ Segiin datos privados, la situacién no ha mejorado. Parece que
el papel-moneda de curso forzoso—inica moneda del pais—ya bas-
tante depreciado, ha sufrido en los (ltimos doce meses una depre-
ciacién mucho mayor, debido tanto 4 las desfavorables condiciones
econémicas como & las emisiones adicionales que ha habido que
hacer para cubrir el déficit en las rentas. Se aguarda, sin embargo,
que el Monopolio del tabaco, autorizado por una ley hace dos afios,
pero apenas recientemente establecido, traerd un considerable au-
mento de las rentas para poder mantener el equilibrio fiscal. La
construccion de ferrocarriles, para lo cual se han hecho numerosas
concesiones de privilegios, contribuiria d ello mas favorablemente que
cualquiera otra medida fiscal que se haya adoptado 6 se adopte para
mejorar la situacién; pero hasta el presente sélo la linea de Cartagena
al rio Magdalena, en la Costa atlintica, ha sido seriamente acometida.
Todos los otros proyectos han caducado 6 han sido rscindidos por el
Gobierno 4 causa de la impotencia de los concesionarios para levantar
fondos ; en consecuencia, puede predecirse con absoluta certeza que
en tanto que el crédito de Colombia se encuentre cn ¢l estado
actual, todos los esfucrzos para atraer capitales extranjercs que se
inviertan en la construccion de ferrocarriles y en el fomento de otras
empresas, resultardn infructuosos.

Aguardamos, tanto para provecho de Colombia como de sus
propios acreedores, que durante las sesiones del Congreso de ese
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pais, que empezardn el préximo mes de Julio, se tomardn algunas
medidas para poner término d la yd larga suspensién de compro-
misos, y abrir asi €l camino 4 la rehabilitacién del crédite del pais.”

DEUDA INTERIOR. o

DEUDA CONSOLIDADA.

Tiene su origen la actual Denda consolidada en la ley de 1852,
que permitié la redencién de censos en el Tesoro mediante la con-
signacion en documentos de la mitad del capital del censo, €l cual
se reconocia integramente al 5 °/, de interés anual, operacién que
equivali6 & tomar un empréstito al 10 °/, anual.

Pocos atos después ¢l Decreto dictatorial de g de Septiembre
de 1861 y las leyes posteriores de desamortizacién ordenaron que
se continuase aquel arbitrio, bien que en diferentes condiciones, y
unificaron el interés fijdndolo en 6 °/, anual para toda la deuda,
previos los aumentos 6 disminuciones proporcionales del capital,
segtin el caso.

La Ley 60 de 1872, sobre amortizacion de la Deuda interior,
dividio la consolidada en privilegiada v no privilegiada, y volvié i
establecer distintos intereses, asignando 6 °/, d la primera y 3 °/, 4
la segunda: y por dltimo, ¢l Concordato aprobado por la Ley 35 de
1888 introdujo una nueva modificacion en los intereses, sefialando
el 43 °/, 4 la renta eclesiastica.

En cuanto d estailtima, va no se reconocerdn nuevos capitales 4
cargo del Tesoro, en virtud de la condonaciin de todos los que no
hubiesn sido reconocidos hasta Diciembre de 1887. Esta condona-
cion fue liberalmente compens:da con los cien mil pesos anuales que
se pagan 4 la Iglesia, segiin el citado Concordato. ‘

La renta paivilegiada del 6 °/,, que pertencce 4 establecimien-
tos de instruccion y beneficencia, ha tenido un aumento considerable
de $ 416,666 rcconocidos 4 favor del Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, en virtud de lo dispuasto en la Ley 89 de 1892,
articulo 10. La circunstancia de tratarse de un establecimiento como

5
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el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, prez y gloria na-
cional, cuya existencia debe asegurarse por el Gobierno de una ma-
nera estable, tratando de sustraerlo 4 las veleidades y contingencias
de los auxilios ordinarios que se votan en nuestros Presupuestos,
justifica y explica el reconocimiento de un capital hasta cierto punto
exético entre los de la Deuda piblica, pues no proviene de bienes
pertenecientes al Colegio y que el Gobierno haya tomado con cargo
de abonar los réditos, sino simplemente de un auxilio de § 25,000
anuales que la Nacién ha querido otorgar 4 aquel estableeimiento.
Aunque algunos han creido que lo mds correcto habria sido colocar
ese crédito en el capitulo del Presupuesto que encierra los de natu-
raleza semejante, para no entrar en la via de reconocer como deudas
contraidas por el Tesoro, con el cardcter de privilegiadas al 6 °/,,
las gracias y mercedes que la Nacién quiera conceder, lo que senta-
ria un precedente funesto, yo no lo juzgo asi, porque el presente
caso retine condiciones de tal naturaleza que no podrd presentarse
otro, como que no existe sino un solo Colegio del Rosario.

La renta civil 6 comiin del 3 °f, también ha tenido un aumento
de § 5,300, procedentes de patronatos y capellanias reconocidos du-
rante ¢l dltimo bienio. Aunque las leyes sobre esta materia sefiala-
ron desde un principio términos perentorios para la inscripcion
de los capitales en los libros de la Deuda piblica, lo cierto es que
después fueron prorrogdndose los plazos, hasta que la Ley 84 de
1876 fij6 como término definitivo el de la prescripcion extraordinaria
establecida segiin el derecho comin.

El pormenor de la Deuda consolidada, en sus diversas especies,
es el siguiente:

RENTA NOMINAL ECLESIASTICA DEL 43 °/, ANUAL.

Capitales inscritos hasta Diciembre de 1887 en favor de las si-
guiente entidades:

Seminarios......... SRR N SN R D 79,270
S N . 15,750
Establecimientos de beneficencia....., 67,750
Iglesias, cofradias, efc............c.ccoun. 2.041,620 2.204,390

Pasal'l... B ae bes waa -ocouooc$ 2°2°4!39°
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Vienen...... ... .ceeeei @ 2.204,390
RENTA NOMINAL PRIVILEGIADA DEL 6 9/, ANUAL,

Hospitales, Casas de refugio,
etc. Reconocido hasta Diciembre

05 .- ) S R PP R - Kb (|
Inscrito en el dltimo bienio

al Hospital de Antioquia............ 270 609,610
Colegios. Total anterior........ 508,220

Reconocido al Colegio Mayor
de Nuestra Seiora del Rosario.... 416,666 1.014,886

Escuelas. Saldo anterior..... 546,300 2.170,796

No ha ocurrido reconocimiento en el bienio.

RENTA NOMINAL COMUN DEL 3 °/o ANUAL.

Patronatos de legos, capellanias de fa-
milia, etc. Suma anterior. .. .. i scvsss s 1.086,410
Reconocido en el bienio tltimo,

Certificacin. Fundador, Capitales,
1661. José Quintero.......... 8 160
1662. Juan José Garro.......... 230

1663. Gabriel Garcia Zapata.. 6350
1664. Juana Maria del Pino.. 2,660

1665. Manuel Céspedes....... 330
1666, Josefa Elorza............ 340
1667. Francisco Javier Zapata 450
1668. Manuel A. Aguirre...... 300
1669. Francisco Mdrquez...... 180 5,300 1.091,710
Total de la Deuda consolidada..... $ 5.466,896

A



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

XXXVI IYFORME DEL MINISTRQ

INTERESES ANUALES.

Capital de la renta eclesidstica § 2.204.390 al 43 °/, B 99.197-55
Id. id. id. privilegiada 2.170,796 al 6 °/, 130,267-75
Id. « «1d. + +id. - comin:..... 1.091,710al 3 °f, 32,751—-30

Totales.....8 5.466,896 262,196-60

El fondo asignado por la ley, consistente en § 68,000 anuales,
y que se pone en licitacién por doudécimas partes, no alcanza ni
con mucho 4 cubrir este capitulo de gastos, pero los ingresos comu-
nes del Tesoro concurren 4 pagar la diferencia, conforme 4 la inter-
pretacion dada 4 la Ley 87 de 1886 por el Decreto niimero 595 de
1887 (Diarieo Oficial, nimero 7.161); por manera que el servicio es
atendido con la regularidad posible, sicndo por tanto de poca monta
lo que se adeudaba en Junio iltimo por réditos causados hasta Di-
ciembre de 1893.

Talvez seria conveniente aumentar el fondo de amortizacion y
eliminar el suplemento de las rentas ordinarias, lo cual produciria
una distribucion equitativa de los recursos disponibles y evitaria
preferencias y quejas, estas ltimas las mds de las veces injustas;
6 suprimir la licitacién y disponer al propio tiempo que los pagos se
hagan por la Tesoreria general al vencimiento de cada semestre,
requisito esencial de la Deuda consolidada y que debe tratar de es-
tablecerse para dar solidez al Crédito interior. Pero desgraciada-
mente el estado actual de nuestra Hacienda, y el desequilibrio de
los Presupuestos hacen dificil, si no imposible, asegurar para deter-
minadas fechas y periodos regulares la existencia en caja de las can-
tidades relativamente exorbitantes que son necesarias para pagar
cada cupén vencido. La demora en los pagos y la acumulacion de
los intereses producen en este ramo del servicio piblico efectos
desastrosos. ‘
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DEUDA FLOTANTE.

No ha sido apreciado en todo su valor el método establecido
por la Ley 87 de 1886 en materia de crédito piblico, ni la prevision,
poco comiin, de los resultados obtenidos por el ordenado procedi-
miento en ella prescrito, de lo cual es prueba, en mucha parte, la
situacion en que se encuentra hoy la Deuda flotante.

Ya en el informe presentado al Congreso de 1888, es decir,
apenas trascurridos dos afios desde la sancidn de la ley, se expresaba
el Ministro del Tesoro en estos términos :

“Como la unificacidn de este cimvlo informe de documentos
puede yd reputarse consumada, en términos que dentro de breve
plazo habrdn desaparecido de la circulacion todos 6 la mayor parte de
ellos, pudiera considerarse inoficioso entrar en la historia de su
origen y e sus varias vicisitudes.”

Y dla verdad, de las veintitrés especies de documentos que
circulaban en 1885 en completo descrédito, como lo revelan las pri-
meras subastas, sélo quedan cuatro por cancelar, y eso en cantida-
des de poquisima importancia, segiin paso & demostrarlo.

RENTA SOBRE LI TESORO AL I'ORTADOR.

Total emitido en cumplimiento de la ley 31 de 1868, orgdnica

del Cetdlits DABIONR). v siucssiimissmassmmmiiasyamsssuss $ 5.274,810
Capital amortizado hasta Junio de 1872..8 5.251,350
Capital amortizado hasta Junio de 1894... 2,860 5.254,210
En circalaeion. . ..o @ 20,600

—_—

Esta especic de documentos ha debido extinguirse hace y4 algiin
tiempo, pues de los § 16,000 anuales que la ley 95 de 1890 seiialé al
efecto, ha quedado sin empleo la mayor parte. Esto puede explicarse,
en primer lugar, por la existencia de algunas sumas consignadas en la
Direccién de Crédito nacional como prenda para responder del ma-
nejo de los caudales que tiencn d& su cargo los responsables del
Erario; y en segundo lugar, por la indolencia ¢ ignorancia de al-
gunos tenedores 6 de sus apoderados, lo cual ocurre frecuentemente
en materia de documentos de crédito publico,
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En el presente caso es tanto mds inexplicable cuanto el precio
legal 4 fines de Junio préximo pasado era el de 116°/,, conforme 4
la regla establecida por el articulo 2141 del Cédigo Fiscal, que
dice asi :

“La rata de amortizacién serd hasta del 32 por ciento en el
primer semestre (Junio de 1873), incluyendo en este precio el de los
cupones del interés vencido en los semestres préximamente ante-
riores ; y asi sucesivamente aumentando dos por ciento en cada se-
mestre para incluir el valor de los intereses del semestre anterior.”

Y como van transcurridos veintiin afios, lo que 4 razén de 4%/,
anual da un aumento de valor de 84°/,, tenemos que si agregamos
al capital primitivo de 32°/, el aumento de valor por intereses, re-
sultard el precio de 116°/, que hemos indicado.

BONOS FLOTANTES DEL 3""!0.

El Decreto de g de Septiembr: de 1861 cred los Bonos flo-
tantes del 3°/; con destino 4 la conversidén de la antigua Deuda flo-
tante ; al pago de la deuda mexicana; 4 la compra de las minas de
oro de Marmato y Supia; 4 cubrir los empréstitos, suministros, ex-
propiaciones y ajustamientos militares de la guerra terminada en
1863 ; y posteriormente, en 1863, se aplicaron 4 la capitalizacién de
pensiones,

Para su amortizacion se destinaron todos los bienes de manos
muertas; pero el abuso en la emisién de tales documentos dio por
resultado, como no podia ser de otro modo, que los ingentes valores
de la desamortizacion no fueron suficientes para cancelar la deuda,
y los documentos cayeron en lamentable depreciacion. De aqui que
se hiciera necesario sefalarles nuevos fondos de amortizacion como
lo hizo la ley 87 de 1886, la cual les fij6 $ 30,000 anuales, redu-
cidos después por la ley 95 de 1888 4 § 12,000.

Por otro lado, el Banco Nacional, arbitrando recursos por medio
de emisiones ilegales, retiré de la circulacién la crecida suma de
$ 708,910 de capital, la cual, con documentos de deuda de otras
clases, fue incinerada de acuerdo con lo dispuesto en la ley 93 de
1892, por la Direccién del Crédito nacional, como asf se efectud,

Con tales medidas la cotizacion ha subido por término medio 4
la par, sin computar intereses, 6 al 50°/;, computdndolos.
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Con posterioridad 4 Junio de 1892, la Tesoreria general no ha
dado cuenta de que haya emitido suma alguna, y por tanto, la cifra
de la emision es la misma que figura en la Memoria de aquel afio,
6 sean.. ak .$ 15.810,197
Amomzado hasta Du:wmbre dengz.$ 14.6! 1.837
Id. en el afio de 1893, asi:
En remates (al 24°/,, término

medio y sin computar intereses)... 48,710

Remitido del Banco.... ... yeeon 708,010 757,620 15,260,457
RESEG i ovit svivivsan 540,740
En los itimos seis meses (aproximacion)......... 5,000
QUEdEN. ..cisainmsinimninmnmmcneesnsll) - SISTHO

Los intereses del capital en circulacién ascenderdn al fin del
afio en curso 4 984°/,.

BILLETES DE TESORERIA.

Valor de los refrendados en cumplimiento de la ley 70

J& BB s cmmn b asynn s e mietis iy B AN BRSOV B 40,859
Amortizados hasta Diciembre de 1892........ B 21473
Amortizados en lo que va corrido de este

BRI i v SR aH 5 S SRR, T S 43 21,516

En Sealacion uuseonsnmssanmammnsis 3 19,343

La cancelacidn de los Billetes de Tesoreria se efectia con los
mismos $ 12,000 apropiados para los Bonos flotantes del 3°/,; pero
esta circunstancia no explica suficientemente la poca concurrencia
de estos documentos en las licitaciones respectivas, y tal vez esto
procede de su pérdida 6 extravio, 6 de la incuria de los tenedores.

VALES DE 1Y 2% CLASE AL PORTADOR SIN INTERES.

La ley 30 de 1888 ordend el pago de los créditos provenientes
de empréstitos y suministros de la guerra de 1876, y que habian que-
dado sin reconocer, en los mismos términos prescritos para los pro-
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cedentes de la guerra de 1885. En consecuencia, se suspendié la
emision de los vales de que se va tratando, y se refundieron en una
sola las dos cuentas que antes se llevaban separadamente para cada
clase, y su situacién actual es la siguiente :
Emision desde 1876, en virtud de lo dispuesto en la ley 67 de
aquel afio, la cual los cred, hasta Diciembre de 1891....$ 1.955,420
Amortizacién en el mismo periodo....$ 1.663,070
Id. en el dltimo bicnio, en la forma si-
guiente :
BN remates. .. ... xivoisins sl 28,480
Remitidos del Banco ¢ incinera-
dos en cumplimiento de la ley 93 de
o U et <8 ol O SUG RC T 1 . 280,450 308,930 1.972,000

Diferencia en mis...... ociimmmmin B 16,580

Esta diferencia en mds depende de que la Tesoreria general ha
omitido dar cuenta 4 la Direccién del Crédito nacional de algunas
emisiones hechas por ella, las cuales alcanzan @ unos § 30,000; de
manera que al fin del presente afo quedard extinguida esta clase de
documentos, para cuya amortizacion hay asignada la suma de
$ 16,000 anuales.

PAGARES DEL TESORO.

Aun cuando laley 60 de 1878 autorizé la emision de § 2.500,000
auuales, el Poder Ejecutivo, en €l curso de los diez afos corridos
hasta 1888, en que se cerroé la emisidn, sélo librd d la circulacién la
CantIad de. .. ..riomnssvrsisonas i rmsancahmsaiaass sl 308,408

Amortizado hasta Dicienbre de 1891...8 3.769.150

Amortizado desde esta fecha hasta Di-

ciembre de 1893.....cccuiuienn .o e . 6g.570
B 3.838,720

Amortizado en los seis primeros meses del _
afio en curso (aproximacion)..........ccoeeee... B 2,000 3.840,720

En citealacion, oo ivinee O o) 107,688
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BONOS COLOMBIANOS.

En la distribucién que la ley 87 de 1886 hizo de los 900,000
pesos apropiados al servicio de la Denda nueva, sélo se compren-
dieron las deudas siguientes :

Ajustamientos militares de 1885 ;

Deuda de Tesoreria de 1884 4 1885; y

Empréstitos, suministros y expropiaciones de 1885.

La ley 36 de 1888 (articulo 2°) agregé 4 las anteriores deudas
las de suministros, empréstitos y expropiaciones provenientes de las
guerras anteriores;

La ley 31 del mismo afio incluyd también en la Deuda nueva
los eréditos que se reconociesen 4 favor de los Departamentos, asig-
ndndoles la cuarta parte de lo destinado 4 la deuda de Tesorerfa y 4
los suministros ; y

Finalmente la ley 95 de 1888 intredujo en el asunto las notables
variaciones siguientes :

1? Redujo los 9goo,000 pesos referentes 4 la Deuda nueva; 4
8 600,000, que dividié asi : & 100,000 para los ajustamientos mili-
tares; 115,000 para las deudas a favor de los Departamentos; y
375,000 para los Bonos colombianos ;

2% Ordend la emision de los Bonos colombianos, sin interés,
prohibiendo que en los remates concurrieran érdenes de pago;

3% Disminuydé el fondo de amortizacién de la Deuda antigua,
reduciéndolo a § 400,000; y

4* Abolié la acumulacion de que trata la ley 87 de 1886, dispo-
niende 4 la vez que con las cantidades sin empleo se pagara la deuda
contraida con posterioridad 4 1885 que se denomind Novfsima.

El total de la emision de los Bonos—principiada en Enero de
188g—hasta 30 de Junio tiltimo asciendia 4...............8 5.923,500

AMORTIZACION.

Enelafiode 1880.......c..ccccien$ 513,000
En el bienio de 18goy 1891............... 876,635

—

Pasan.............. 8 1.380,725 5.923,500
6
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Vienen. . o.ovis e 1.389,725 5.923,500
Enelde 1892 ¥ 1893....teinssaraiisieinn. TiO24:415

2.314,040
En el semestre vencido en Junio ltimo

(AProXimacion). .......c.cccoi v srvnsnvinssne s - 256,667 2.670,707

R CITCIaCIBN. oo cirouss. tosndbasasaponcins 3 3-252,793

A consecuencia de la suspension de los remates de dinero para
amortizar Bonos colombianos y de la posterior disminucion de la suma
que debia ponerse en licitacion, los tenedores de aquellos documen-
tos se creyeron gravemente perjudiciados y aun con perfecto dere-
cho 4 que se pusiera en subasta la suma de § 733,250 y se les asig-
nara interés a los créditos que se adjudicaran, desde la fecha de la
adjudicacion.

A pesar de que por resolucion de 3 de Abril de 1893 se habian
negado en absoluto tales pretensiones, con todo los acreedores con-
tinuaron insistiendo con gran empefio en sus exigencias, como puede
verse en los diversos memoriales que al efecto dirigieron al Gobierno
y publicaron por la prensa. El Ministerio del Tesoro, con el fin de
poner término 4 la controversia, dictd la resolucion de 13 de Febrero
del presente aio (D, O. nimero 9,400), en la cual en resumen se
dispuso :

Sacar 4 licitacion por Bonos colombianos la suma retenida que
ascendia 4 ® 733,250;y

Que la Tesoreria general expidiese & favor de los remadores
certificaciones por ¢l capital que les perteneciera, expresando que
dicho capital ganaria el interés del seis por ciento anual.

En ejecucién de lo resuelto se verificé €l remate el dia sefia-
lado, y se consignaron en la Tesoreria general los Bonos colombianos
en cantidad de § 782,010-75 producto del remate y se emitieron
los correspondientes certificados; pero como estos certificados no
son documentos de crédito, no tienen fondo de amortizacidén, ni se
asienta partida alguna en la cuenta de la Tesoreria general, es de
creerse que no estén amortizados los Bonos de que se trata, ni
deba asimildrseles 4 los que si lo estdn, sino reputdrseles como un
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simple depdsito constituido con el tnico designio de retirar su valor
de las transacciones comerciales : depdsito que ird amenguando 4
medida que se satisfagan las sumas adjudicadas y se cancelen los
Bonos como yd se ha ejecutado en parte.
CUENTAS SALDADAS.
Durante los afios de 1892 y 1893 han quedado extinguidas las
cuentas siguientes :.

Libranzas contra las Aduanas, segunda emisién al
6°/5 anual, y las de la misma clase 4 favor del Estado de

T S R e e i L e I NS S R B 3.929,470
Libranzas de Tesorerfa del 10°/,............ cc.ooooco... 352,065
Bonos especiales del 4°/, (Cisneros)......... ........... 385,700

SN s s A N TR A A N R AR 8 4.667,235

Esto por lo tocante i la cuenta que se lleva en la Direccién
del Crédito nacional, porque en lo referente 4 la Tesoreria general
han quedado tambi¢n cubiertas la Deuda antigua de 1884, la nueva
de 18835, la novisima de 1886, los ajustamientos militares y las re-
compensas concedidas conforme i la ley 93 de 1888.

RESUMEN DE LOS SALDOS.

Riesita al pOTAAdor. .oz sunmm auminisvas wsssasssnmeney 3 26,600
Bonos ‘Hatintes ‘del 3 Ygiasssmavssiaysiis ssanvaass 535,740
Biletes de LOSOPETIA. o » ooiatinss sossois pane MRSV SEHRS 19,343
Vales de 1.2 y 2% clase....c.coveerveninrenncnennsiesans 10,000
Pagarés del Tesore.uwsmmmmmsssnssosinse snvaesssserenss 107,688
Bonos colombianos, . ..auupisvvvavssissas svsnssiss 3.252,793
Total de la deuda flotante en circulacion........... 8 3.046,164

Observacién semejante 4 la anterior cabe respecto de estos saldos,
pues todos ellos se refieren d Ia cuenta de la Direccion del Crédito
nacional. A estos deben agregarse las deudas & los Departamentos
y las recompensas militares otorgadas conforme d la Ley 84 de 1892,
que figuran en la Tesoreria general.
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REMATES.

Las cantidades que hoy corresponden anualmente para la amor-
tizacion de la Denda antigua y de la nueva, segin la Ley 95 de 1888,
son iinicamente las siguientes:

Denda antigua.

REOE BOMUNAY. ..oy i c sovnneyot il ips amans s resainins ® 68,000
Bonos fotantes del 2% v vmiives bosos seston i 12,000
Paoarsdal TROOP0: .. oxles forsanndsiinmiesransipthing 8,000
NEIos @8 12 7 22 AlBBR. .., civincoroaniscnsinirnsunnaaanes 16,000

Deuda nueva.

Deudas departamentales............ cvsiviiiommseseiies 125,000
Bonos golombIanos. .. ......c.i i i ieisnesiieienbes 375,000
DRMIE . s sz s sonundunl | PORO00

La cantidad que falta para completar el millén de que tratan los
articulos 12 y 22 de la Ley 95 de 1888, corresponde 4 deuda yd can-
celada. :

Debido tanto 4 la disminucién de las rentas como al aumento
en los gastos, los recursos de la Tesoreria general han sido insuficien-
tes para el pago puntual de los remates en términos que hoy se adeu-
dan los correspondientes 4 los seis tiltimos meses.

Sin detrimento del precio de los documentos de deuda piblica,
y para facilitar la exactitud en el servicio y mejorar al mismo tiempo
la situacién angustiosa del Tesoro, se podria sin inconvenieete al-
guno reducir la cancidad para las licitaciones 4 la suma de § 30,000
mensuales distribuidos en esta forma:

Renta notinal . cicieissssmmmnivam s S ...8 10,000

Bonos flotantes del 3°/g.cooviiieiniiiiiniieiiiccnnn, 2,000

Bonos colombianos...................oooou.... . 16,000
Para los residuos 6 saldos que quedan de los demds

i ot Dy e S NI e e 08 5 SR Bt 2,000

Total...ovuui $ 30000
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Para terminar esta parte del informe, presento en el siguiente
cuadro la sintesis de todos los remates realizados desde 1887,
en que principié el nuevo régimen, hasta el 30 de Junio dltimo, en
materia de deuda piiblica. No puede negarse que los resultados ob-
tenidos, aun prescindiendo de la apelacién hecha 4 recursos ilegales,
son satisfactorios y felices, mediante la perseverancia empleada y el
orden establecido.

RELACION DE LOS REMATES DE DOCUMENTOS DE CREDITO PUBLICO POR
BILLETES DEL BANCO NACIONAL, VERIFICADOS DESDE ENERO
pE 1887 A JUNIO DE 1894.

VALOR. DINERO

NOMBRES DE LOS DOCUMENTOS. amortizado entregado

Rentanominal...........c.. coccco.. o B 858,309 85 621,065 55

Libraneag:del 6%,....ccocvvivevnisisine 564,764 35 308,791 80

W el 30%s.00saaanine 132,509 50 114,558 45
Pagarés del Tesoro.:....ccivsisvvinses 631,250 75 566,432 35
BOROBHEL 35 vovorivansnumelitimne soriane 862,621 25 125,227 30
Deuda antigua de Tesoreria.......... 363,968 40 156,617 8o
Renta al portador............. SE— . 105,030 10 90,778 50
Valesde 13y 22 6lase. .« iivivries 502,268 10 167,927 10
Vales de Tesoreria... cco.viveveisiiisnss 116,554 60 93,200 85
Empréstito del Comité.................. 59,671 70 50,691 70
Libranzas de la Costa Atldntica (Fe-

rrocarril de Santa Marta).......... 220,075 ... 220,000 ...
Bonos especiales del 4°/,.....oeevenis 269,180 75 269,180 65
Id. del Ferrocarril de Antioquia...... 149,612 65 149,500 ...
Deuda novisima de Tesoreria......... 208,709 ... 204,688 8o
Ajustamientos militares..............c.. 1.189,945 70 178,128 15
Créditos departamentales.............e 486,284 30 467,602 85
Bonos colombianos ..................... 3.042,982 60 1.315.487 45
Deuda nueva de Tesoreria............ 2.595.895 10 1.403.837 40
Pensiones atrasadas.................. 146,193 20 118,388 75
Recompensas militares (antiguas)..., 150,485 40 04,134 80

Id. id. (nuevas)...... 183,017 95 62,000 ..,

Sema.oons $ 12.839,440 25 7.327,240 35
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RESUMEN DE LA DEUDA INTERIOR DF LA REPUBLICA.
Deuda consolidada.
RENTA FPRIVILEGIADA,
Eclesidstica, al 43%6.:..ccc0iviiiiiiininn® 162,770
Civil; al 3% ..:-. S I O A Lionsive BTT0706
RENTA COMON,
Eclesidstica, al 43%/o... eveeiee vivienieninnne 2,041,620
@R L ORI A TV o7: ) 5. ) (o
Total de la Deuda consolidada..... ... = 5.466,896
Deunda flotante.
Renta sobre el Tesoro al portador......... 20,600
Bonos flotantes del 3Yg.00ocvcinceensvenrsace 535,740
Billetes de Tesoreria.........ccccooiineniinna 19,343
Vales sin interés, de 1% y 2% clase......... : 10,000
Pagarés del Tesoro.....c.iv00ieis sesveiossi 107,688
Bonos colombiancs............ vveeevvenveninn 3:252,793
Total de la Deuda flotante... .............8 3.946,164
Total de la Deuda interior............. il Q.41 3,060

—_—

Se ha insinuado poralgunos la conveniencia de reducir 4 Denda
consolidada \a Denda flotante existente hoy, operacién que deberia
empezarse en el proximo bienio, época en que merced 4 los remates
que se verificardn en lo que falta del presente aiio, los documentos
de esta tltima deuda quedarian unificados, pues vendrian d reducirse
4 bonos colombianos, lo que facilitaria la fijacién del interés y las
demds operaciones consiguientes i la conversion.

En el aio de 1892 se presentd en ¢l Senado un Proyecto sobre
la materia, que no pasé del segundo debate, y en el curso del co-
rriente afio la idea ha sido lanzada por personas de reconocida com-
petencia, que militan en opuestos bandos politicos.
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La medida, como todas las de su especie, tiene argumentos en
pro y en contra, que no puede entrar & examinar por la premura del
tiempo, pero que podrin ser estudiados detenidamente en el curso
de los debates que suscitard en el seno de las Cdmaras, si dicha me-
dida llegare & ser propuesta.

PRESUPUESTOS NACIONALES
DE RENTAS Y GASTOS.

De tiempo atrds, y por todos los encargados del Despacho del
Tesoro, se ha venido solicitando del Congreso medidas encaminadas
a poner término al perenne estado de desgobierno fiscal, nacido
tinica y exclusivamente del desequilibrio de los Presupuestos na-
cionales.

En diferentes tonos se ha demostrado que ese desequilibrio es
perfectamente contrario aun 4 la forma misma de gobierno adoptada
en el pais, O sead la forma republicana, en la cual es base funda-
mental del sistema que el establecimiento de las rentas piblicas, y la
fijacion de los gastos de la misma naturaleza sea obra del Cuerpo
legislativo. para lo cual se halla investido de la atribucion de votar
los Presupuestos generales de unas y otros,

Pero desde el momento en que el Congreso no ejerce dicha
atribucion de la manera conveniente, sino que se limita 4 decretar
presupuestos hidropicos de rentas para luégo acumular gastos y mds
gastos sobre ellos, se desnuda de su mds preciosa atribucién consti-
tucional y viene d poner en manos del Ejecutivo una dictadura fiscal,
perniciosa por todo extremo si hubiera habido entre nosotros Go-
biernos que se propusieran ejercitarla para torcidos fines. Por fortuna
el caso no ha llegado, pero no por eso el desequilibrio fiscal ha de-
jado de producir resultados nocivos para la Administracion puiblica.

Entre los mds graves deben contarse el descrédito que sobre-
viene 4 todo Gobierno cuando al poner por obra la ley de Presu-
puestos encuentra que el Congreso le ha asignado rentas que valen
como 7 para el pago de gastos que valen como 10.
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No queda entonces otro recurso sino acudir 4 un prorrateo
odioso y ruinoso por todo extremo ; odioso, porque ningtin acreedor
del Tesoro piiblico puede persuadirse de que su acreencia no sea la
mds justa y la que merece una indiscutible preferencia, y juzga que
el hecho de verse pospuesto no tiene por causa sino la mala vo-
luntad de los miembros del Gobierno 6 los indebidos manejos de
¢éstos, que se han propuesto enriquecerse con la depreciacién consi-
guiente de las 6rdenes de pago al no ser cubiertas religiosamente en
la Tesoreria; y ruinoso, porque el fraccionamiento de los recursos
del Tesoro para aplicarlos en dosis homeopiticas a los diferentes ca-
pitulos del Presupuesto, implica un verdadero derroche de las rentas
publicas, toda vez que ninguna de las obras decretadas puede lle-
varse 4 término, y el resultado final viene d ser la pérdida de lo gas-
tado en ellas.

Otro defecto nou menos grave viene 4 ser el fomento del agio
4 expensas del buen nombre del Gobierno, pues por mds esfuerzos
que haga éste, nunca podrd impedir que por los compradores de
esta clase de documentos se tienda en las oficinas publicas encarga-
das de los pagos una red de intrigas y de influencias de naturaleza
reprobada, de imposible comprobacion en los mds de los casos, por
los ardides que se emplean.

El Congreso de 1892 quiso poner coto al ctimulo de males pro-
venientes del desequilibrio de los Presupuestos con la expedicién de
la Ley 33 deaquel aio. En ella se previno que el monto de los
gastos incluidos en la ley de Presupuestos no excederia al de las
rentas calculadas para ¢l mismo bienio, y aun se faculté al Gobierno
para deducir proporcionalmente las difereicias 6 saldos de todas las
partidas votadas para gastos de cualquicr naturaleza y que no fue-
ran indispensables para ¢l servicio administrativo y el del erédito
ptblico, de manera que en la primera liquidacion de Presupuestos
que se publicara, quedaran equilibrados los totales de las rentas y de
los gastos.

Llegd el momento de poner por obra la mencionada ley y de
palpar los buenos efectos que debiera producir, los que por desgracia
no correspondieron 4 las esperanzas que se fundaban en ella. No
quiero yo decir que sc deba esto 4 defectos ingénitos de la misma
ley; pero tampoco admito se diga que emanan de culpa del Go-
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bierno, que no supo darle su verdadera aplicacion ¢ interpretacion,
pues como veréis luégo, ha sido religiosamente cumplida. El asiento
de todos estos males se encuentra en otra parte, como lo sabéis
mejor que yo.

Lo cierto es que la situacién fiscal de la Repiblica en el pre-
sente bienio no puede ser, 4 pesar de la Ley 33 de 1892, mds terri-
ble y congojosa como paso 4 demostrarlo.

Las rentas calculadas por el Gobierno, en el proyecto de Pre-
supuestos que presentd al Congreso de 1892 para el bienio de 1893
4 1804, SICBRAIAN A o [ sonvsiras sxeisinaiiss S o 24.899,200
y el Congreso, confiando en un excepcional ¢ inexpli-
cable aumento de productos, las elevé 4 la suma de 30.580,000
y decretd gastos por valor de........cocoiiiiiiiiiiiiiiine.. 35.513,108

con lo cual produjo un desequilibrio de................. B 4.933,108

sin tener en cuenta quizds la misma ley 33 ya citada, y echando
sobre el Gobierno la espinosa tarea de entrar & calificar la impor-
tancia y preferencia de los gastos ¢ interpretar la voluntad del Con-
greso en este punto, cuando mis fdcil y 1dgico habria sido que el 1l-
timo presentara al primero un Presupuesto nivelado segiin su querer
soberano.

Hubo, pues, de entrar el Gobierno en el cercenamiento y poda
de los gastos decretados, hasta reducirlos d lasuma de $ 30.580,000
que erala calculada para las rentas, con lo cual cumplié con la pres-
cripeion legal de presentar una primera liquidacion del Presupuesto
equilibrada, pero sin creer que esto pusiera remedio 4 la penuria
que se veia venir, debido al exorbitante computo de las rentas, y 4
la insuficiencia de muchas de las partidas votadas para gastos.

A poco hubo de empezar el Gobierno la serie de Decretos para
adicionar la primera liquidacion del Presupuesto de gastos, y en los
cuales restablecié muchas de las deducciones hechas 4 los créditos
legislativos, por haberse comprobado hasta la saciedad que aquello
era indispensable para el buen servicio administrativo.

Asimismo hubo necesidad de abrir, previas las formalidades
constitucionales, algunos créditos suplementales y extraordinarios
exigidos por el buen servicio piiblico.
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De todo esto resultd que el Presupuesto de gastos de la vigencia

en curso se elevaba el 19 de Julio del corriente anod
T T e A R T T e

33.502,386 10

q:ue se descompone asi:

Monto de la primera liquidacion del Presupuesto
de gastos, hecha para establecer el equilibrio entre
los gastos y: las rentas, 4 virtud de lo prescrito en el
articulo 18 de la ley 33 de 1892............... kb st v

(Decreto nimero 741 de 1893, expedido por el
Ministerio del Tesoro y publicado en el Diario Ofi-
cial niimero 9,133).

Restablecimiento de créditos legislativos, por
haber resultado insuficientes las partidas asignadas
en la primera liquidacion del Presupuesto, asi :

Decreto mimero 1,167 de 1893, expedido por
el Ministerio del Tesoro y publicado en ¢l Diario
Oficial nimero 9,231, en el cual se restablecen cre-
A0S PO VAL B8 o oo yiiiins dowsisin sas wiosisvites

Decreto nimero 1,375 de 1893, expedido como
todos los anteriores y restantes por el Ministerio del
Tesoro y publicado en el /lario Ofictal nimero
9,276, en el cual se restablecen créditos por valor de

Decreto niimero 1,376 de 1893, publicado en el
Diario Ofictal nimero 9,276, en el cual se restable-
cen'créditos porvalor de. - - . ..o,

Decreto niimero 1,446 de 1893, pubhc*ulo en el
Diario Oficial nimero 9,296, en ¢l cual se restable
cen créditos por valor de... e ,

Decreto nimero 1,485 de 1893, pubhc-ulo en el
Diario Oficial nliimero 9,305, en ¢l cual se restable-
cen créditos por valor de............ooooiin i

Decreto nimero 1,657 de 1893, publicado en ¢l
Diario Oficial nimero 9,362, cn ¢l cual se restable-
cen créditos por valor de..........c..cooee veiiinniinnnn,

30.580,000 ..

1.006,000

32,760 .

100,000

35,200 ...

48,000 ...

Pasan...,uee...® 31,802,536
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Vienen......... . 31.802,536 ...
Decreto niimero 3 de 1894, publicado en el
Diario Oficial niimero 9,367, en el cual se restable-
cen créditos por valorde. ..... ... .. e 50,000 ..e

Decreto mimero 226 de 1894, pubhcado en el
Diarie Oficial nimero 9,420, en el cunl se restable-
cen eréditos por ValOR ABSINS Wi s oo vnminineiens

~ Decreto mimero 226 4is de 1894, publicado en
el Diario Oficial nimero 9.420, en el cnal sc resta-
blecen créditos por valor de................oooeoiin ovnns
Decreto niimero 417 de 1894, publicado en el
Diario Oficial ntimero 9,453, en el cual se restable-
cen créditos por valor de.. n

Decreto niimero 588 dc 1894, publlcado en (.I
Diario Ofictal nimero 9,487, en el cual se restable-
cen créditos por valor de........... RSN e RN

Decreto niimero 683 de 1894, publicado en el
Diario Oficial mimero 9.526, en el cual se restable-
cen créditos por valor de.........

Aumento del Presupuesto de  gastos por causa
de créditos suplementales y extraordinarios, asf :

Decreto nimero 1,164 de 1893, publicado enel
Diario Oficial nimero 9,232, en el cual se abre un
crédito suplemental por valor de.. g

Decreto mimero 1,165 de 1893, pul:l:c.lclu en ¢l
Diario Ofictal nimero 9,232, en el cual se abre un
crédito extraordinario por valor de...... ........ .., ...

Decreto nimero 1,445 de 1893, publicado en
el Diario Oficial niimero 9,296, en el cual se abre
un crédito extraordinario por valor de................

Decreto nimero 225 de 1804, pubhcndo en el
Diario Oficial nimero 9,419, en ¢l cual se abre un
crédito extraordinario por valor de......................

Decreto nimero 587 de 1894, publicado en el
Diario Oficial nimero 9,487, en el cual se abre un

270,528 ...

110,000 ...

10,000 ..

465,200 ...

494,000 ...

5,000

4,000

LE R

PaSER. < avivrivs P 33442264
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Vienea............ $ 33442264 ..

—

rédito suplemental por valor de............... ......... 19,715 10

Decreto niimero 682 de 1894, publicado en el
Diario Oficial nimero 9,526, en el cual se abre un

crédito suplemental por valor de.............. .. .. 35,000 ...

Decreto mimero 684 de 1894, publicade en el
Diario Oficial nimero 9,526, en el cual se abre un

crédito suplemental por valor de.......coc. cooeeviinnen 5,407 ...
Suma del Presupuesto de gastos................. $ 33.502,386 10
Valor de las rentas, conforme 4 los cdlculos del

e s AR N S R R - TR PR S 30.580,000 ...
Déficit por el aumento de gastos...... .......... 8 2.922,386 10

El monto de los créditos legislativos restable-

GIIOR RICISRAE o 50 vmvkiia paiaswees| atoss 55 asses $ 2.622,264 .

y afecta 4 los Departamentos del Presupuesto de
gastos en la cuantia y forma siguientes :

Al Departamento de Politica Interior............. 49,600 ...
AlDepartamentode Beneficencia y Recompensas 47,440 ...
Al Departamento de Correos y Telégrafos...... 403,600 ..
Al Departamento de Justicia......... ......c.o..o. 244,896 ...
Al Departamento de Hacienda.......... .......... 509,000 ...
Al Departamento de Guerra...............ccooo.... 10,000 ...
Al Departamento de Instruccién Publica........ 282,728 ...
Al Departamento de Fomento..................... 1.075,000 ...

SRR, o7 1540 S SRR PSRRI $ 2.622,264 ...

El monto de los créditos suplementales y ex-
traordinarios abiertos al Presupuesto de gastos as-

BIEREIE B, o5 s s ssvniaihuniasninsaTir ) | SO0IE22 40
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y afecta 4 los Departamentos del mismo Presupuesto

en la cuantia y forma siguientes:
Al Departamento de Politica Interior............ 35.000 ...
Al Departamento de Beneficencia y Recom-

PRI, . onvov s vrin e s amorciss Asniop sy sdprissranenafakass | | SOMIIOOT ..
Al Departamento de Instruccion Piblica........ 36,000 ...

Al Departamento de Obras Publicas............. 25,122 10
BOAR v 50 s s s swiigasaumonsies aaswott $ 500122 10

Dije arriba que por motivo del aumento de gastos se habia
producido en los Presupuestos de la vigencia en curso un déficit de
® 2.922,386-10; pero no es ésta la sola causa del déficit. También
hay necesidad de computar la proveniente del menor rendimiento de
las rentas, la cual es mucho mds grave, como se veri de los siguientes
datos referentes 4 la renta de Aduanas, que son los que he podido
obtener con mayor facilidad, valiéndome para ello de las cuentas
que se llevan en la Administracién  departamental de Hacienda de
Cundinamarca por razén de las tres unidades que el 25 °/, adicional
4 los derechos de importacion corresponden 4 este Departamento,
y cuya cscrupulosidad nada deja que desear.

ADUANA DE BARRANQUILLA.

J\.":'O. PRODUCTO TOTAL., PROMEDIO MENSUAL,
1892 $ 5.989.360 40 B 499,113 35
1893 6.347,795 75 528,082 95
1894 (4 meses) 1.284,141 50 321,035 35

Como se ve, los productos de la Aduana de Barranquilla se
redujeron desde el mes de Diciembre de 1893 4 la mitad de lo que
antes se recaudaba, de manera que si los rendimientos de esta Adua-
na siguen como en los cuatro primeros meses de este afioy el ltimo
del pasado, sélo alcanzardn durante el de 1894 4 § 3.800,000.

Por ser la materia de que hablo de la incumbencia del Ministe-
rio de Hacienda, no entro en los pormenores de los rendimientos de
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las demds Aduanas, que también estin en mi poder, y que puedo
exhibir en cualquier momento; pero de ellos resulta que el producto
total de todas las Aduanas de la Repiiblica durante el afio de 1893,
fue de nueve millones y unos pocos miles de pesos, y como en el
Presupuesto figuraban diez millones por esta renta, tenemos ya una
disminucién de un millén de pesos en este afio por el sélo Capitulo
de la Renta de Aduanas.

Viniendo al afio de 1894, todas ellas han producido en el pri-
mer semestre unos tres millones de pesos escasos, y como segiin los
cdlculos del Presupuesto debieran haber producido cinco en el mismo
periodo, hay ya una merma de dos millones de pesos para el primer
semestre de este afo. y otro tanto probable para el segundo semes-
tre del mismo,

De manera que sin computar las mermas habidas en las demds
rentas, comparadas con los cdlculos del Presupuesto, y teniendo en
cuenta solo la de las Aduanas, el déficit en el presente bienio serd
como sigue :

Aumento en los gastos, 4 virtud del restablecimiento de algunos
créditos legislativos y la apertura de otros suplementales y extraor-

GIRTEIBEL. v vl rrasionh s s e s A A 5 s 3 & 2.922,386 10
Disminucién efectiva en la Renta de Aduanas,

habida en cl afio de 1893........ccooviiiiiiiiiiaiiainne, 1.000,000 ...
Disminucién efectivo de la Renta de Aduanas,

habida en el primer semestre de 1894................... 2.000,000 ...
Disminucién probable y casi segura de la Renta

de Aduanas, en el segundo semestre de 1894.......... 2,000,000 ...

Suma el déficit............$ 7.922,386 10

Al déficit del afio pasado y al del primer semestre de este afio,
cuyo valor aproximado es de seis millones de pesos, se ha atendido
con los dos millones quinientos mil pesos de la emision destinada d ese
efecto por el Congreso de 1892 y con la mayor parte de la emisién
representativa sobre los dos millones trescientos mil pesos en moneda
de 0,835, que el Banco ha dado en préstamo al Gobierno. Algunos
se quejan de que en lugar de darlos en préstamo al Gobierno no se
hubieran destinado a gperaciones bancarias, como si ésta no lo fuera,
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y como si una dolorosa experiencia no nos hubiera enseiiado 4 des-
confiar, con sobra de razén, de aquellas operaciones, que solo han pro-
ducido y producirin pérdida neta para el Erario, siendo éste el me-
nor de los males. '

Sin embargo, estos recursos han sido insuficientes y hoy dia
quedan por cubrir unos quinientos mil pesos en érdenes de pago, en
Bogotd ; asi como todos los remates de Deuda piblica, que valen
trescientos senta mil pesos, y gran parte del servicio piblico en algu-
nos Departamentos.

La situacidn es angustiosa por todo extremo, y no habrd con qué
pagar el servicio publico en el proximo mes si ¢l Congreso no arbi-
tra inmediatos recursos, aun echando para ello mano del sagrado
depdsito de la moneda de 0,835, 4 pesar de ciertos repulgos, de es-
caso valor ante la necesidad de existir.

Con lo que llevo dicho quedard mds que suficientemente ex-
plicada la pregunta que en sén de cargo se ha hecho en alguna
parte de que ; en qué se emplearon las emisiones autorizadas por el
Congreso y qué ha consumido la presente Administracidn ¢

kon el Informe rendido por el Sefor Tesorero general, y que
va al fin de éste, se encontrard la relacion detallada de todos los
ingresos y cgresos habidos en la Oficina que corre a cargo de aquel
empleado en ¢l periodo comprendido de Febrero de 1893 4 31 de
Mayo del ano en curso. Me permito llamaros la atencion al siguiente
parrafo de dicho Informe, i fin de que apreciéis mejor los recursos
de que ha podido disponer la presente Administracién para atender
a los gastos del bienio en curso :

* El oportuno aunque transitorio auxilio de los dos y medio mi-
llones de pesos, votados por la Ley 93 de 1892, se invirtié, en su
mayor parte, en pagar créditos de la vigencia anterior ; asi fue que
en los primeros dias de Mayo de 1893 quedd agotado por completo.”

De manera que el cuantioso déficit de la vigencia econémica
actual, sélo recibié un débil auxilio de los dos y medio millones de
pesos votados en la Ley 93 de 1892, pues que en su mayor parte se
aplicé 4 colmar el de la vigencia expirada, hasta el punto de pa-
garse en un solo dia, segin informes verbales de algunos empleados
de la Tesoreria, cerca de un millén de pesos por esta causa.

Para buscar un remedio en lo posible 4 la situacién de penuria
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que he diseiiado, el Consejo de Ministros dispuso que por este Mi-
nisterio se exigiese la presentacion de todas las drdenes de pago
giradas contra la Tesoreria general, 4 fin de que los exiguos recursos
con que ésta contaba diariamente se aplicaran & cubrir los gastos de
verdadera urgencia y los demds se fueran relegando para mejor
ocasion, lo que ha dado origen 4 la nueva Deuda de Tesoreria de
que hablé atrds por mucho mds de medio millén de pesos en &r-
denes de pago diferidas. También se introdujeron algunas notables
economias ; especialmente en el Departamento de Fomento y obras
publicas, bien que esto ultimo se verificd un poco tarde para alcanzar
un remedio eficaz.

El proyecto de ley de Presupuestos para el bienio econdmico de
1895 y 1896, que en cumplimiento del articulo 52 de la Ley 33 de
1892 presenté ¢l primer dia de las presentes sesiones ordinarias 4 la
Cdmara de Representantes, fue formado oportunamente y siguiendo
las prescripciones de la ley citada.

De acuerdo con los datos suministrados por los demds Minis-
terios al del Tesoro, arrojaba los siguientes resultados generales en
Rentas y Gastos:

L1 R R e fa sssuerzusfn s waned B 26.203.,966 ...
GASEDB 10«0 vavrsmisensranrnossrersonssanenssrnssnasines J3001588% #35
DEfeIt: oo soccizpiannsnivisal | iSORGET 9%

Pero para cumplir con ¢l articulo 4.° de la misma ley, que
prohibe proponer al Congreso proyecto de ley de Presupuestos con
déficit alguno, el Senor Vicepresidente de la Repiblica, encargado
del Poder Ejecutivo, encomendo al Consejo de Ministros la iguala-
cion entre las Rentas y los Gastos. En viitud de esto, y teniendo 4
la vista datos escrupulosos suministrados por los Ministros de Ha-
cienda y del Tesoro sobre el rendimiento de las Rentas en los cuatro
ailos precedentes, y halida consideracién del estado econdémico del
pais, las Rentas se elevaron d la suma de.......... S 28.966,300 ...
y los Gastos se rebajaron d lade......ovvevinnnannee. 28.966,300 ...

con lo cual desapareci6 el déficit..................... 3 PRRNMARES S - -
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Creo que las Rentas han sido calculadas en su mdvimum, y todo
aumento que en ellas se presuponga sin tener por base la creacién
de nuevos impuestos 6 la elevacién de la tasa en los existentes, seria
una falacia en perjuicio de la Nacion, é implicaria el propdsito de
seguir en la ¢ra de desgobierno fiscal, tan larga y tan desastrosa, lo
que no es dado suponer, mediando el patriotismo que os anima.

En cuanto 4 los Gastos, juzgo que sin creacion de Rentas tam-
poco deben aumentarse, y lo mds que se podra hacer serd dar dis-
tinta aplicacién de la que les dio el Consejo de Ministros 4 las

partidas computadas en el respectivo Presupuesto,

Las Rentas calculadas para el bienio econd-

mico de 1893 y 1894 ascendieron d............co0en o)
y las del bienio de 1895 y 18g6d.....................
lo que da una diferencia de.............ccooovviiinenn =

30.580,000 ...
28.966,300 ...

1.613,700 ...

El importe de los Gastos liquidados para ¢l bienio econdémico

de 1893 y 1804, hasta ¢l 19 del presente mes, as-
y en el proyecto de ley de Presupuestos para 1895

y 1896 se calculan los Gastos €n.......coovecrvieeecn

33.502,386 10

28.966,300 ...

lo que arroja una diferencia de.................cov.e. o)

4.536,086 10

CUENTA DEL DEPARTAMENTO

DEL TESORO.

En la Cuenta del Departamento del Tesoro correspondiente al
bienio de 1891 y 1892 quedaron los siguientes saldos, los cuales han
sido anulados de acuerdo con el inciso 5.° del articulo 120 del Re-

glamento de Contabilidad :

8

- .
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Créditos Créditos Saldos
legislativos sobrantes
¥ reconocidos anulados.
cjecutivos
Capitulo 69. Ministerio
del Tesoro (personal).....» 65808 ... 63378 70 2,429 30
Id. 7o. 1d. id. (mate-
5 R A R - B 10,400 ... 10,391 35 8 63
Id. 71. Comisiénde su-
MIRISENOS, €80 ovoenonisivneions 33000 ... 32,978 20 12 80
Id. 72. Oficina general
de Cuentas................ 68,880 ... 68,581 10 298 Qo
Id. 73. Tesoreriagene-
o P et S 37:440 ... 37,305 70 134 30
Id. 74. Pagaduria cen-
SRR N W T W B AL 10,080 ... 9,944 65 135 35
Id. 75. Juzgado de Eje-
cuciones fiscales............_.. 4080 . 4080 ... e
2.531 60 185,033 9O

27:497 7O

Totales.............$

442,219 60 411,502 60

30,517 ...

Nora. En esta cuenta figura ¢l crédito extraordinario por
$ 140,000, abierto al Presupuesto de Gastos de 1891 y 1892, Capi-
tulo 76, Gastos varios, de acuerdo con el Decreto nimero 487 de
1891, publicado en el Diario Oficial nimero 8,456.

En lo que respecta d Ia Cuenta de ordenacion de gastos por este
Departamento en el presente bienio, ella no ha sufrido ningtn

atraso, de manera que nada hay pendiente por legalizar.

Las operaciones verificadas en dicha Cuenta de 1893 y 1894,

son como siguen :
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Créditos Créditos Saldos
legislativos reconocidos disponibles

en 16 meses para 8 meses,

Capitulo 61. Minis-
terio del Tesoro (perso- _
L7 FRNE TR 8 W sy $ 68400 ... 39,617 15 28,782 85
Id. 62. Id. id. (ma-
BIBL) vy e agsivnsisisss:
Id. 63. Oficina gene-
ral de Cuentas. ... icisee 75,000 ... 50,278 85 25,321 1§
Id. 64. Tesoreria ge-

10,400 ... 7,001 65 3.398 35

netal i s vnnvenaavas 44,480 ... 29,652 60 14,827 40
Id. 65. Pagaduria
CENLIAL. ovuvvrs wsisivansmmevane 13,200 ... 8,799 85 4.400 15
Id. 66. Juzgado de
Ejecuciones fiscales....... 4,560 ... 2,879 95 1,680 o3
Id. 67. Comisidn de
suministros, ¢tc.............  33.000 ... 18,269 70 14,730 30
Id, 68. Gastes va-
FEOS . ce v rromvsonsrrusonnssnesee  VO0;332 cor 5,136 45 101,195 55
Totales..........8 355072 ... 161,636 20 194,335 80

De la relacion hecha atrds de los créditos suplementales y ex-
traordinarios abiertos al Presupuesto de Gastos de la vigencia en
curso, se ve que ninguno se refiere al Ministerio del Tesoro; y que
por consiguiente, los eréditos legislativos serdn mds que suficientes
para atender 4 los gastos de este Departamento. Antes bien los
saldos superardn 4 los del bienio pasado, si se atiende 4 las conside-
rables economias introducidas en la Comision de suministros, em-
préstitos y expropiaciones por Decretos ndmeros 1,658 de 1893 y
390 y 418 del presente aio.
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CONTABILIDAD.

El Director de la Contabilidad nacional ha practicado las vi-
sitas mensuales d la Tesoreria general, en las dos secciones que ésta
tiene de Contabilidad y de Hacienda, 4 la Administracién nacional
de Hacienda en el Departamento de Cundinamarca, 4 la Adminis-
tracién general de Correos, 4 la Pagaduria central, al Guardaparque
general, al Almacén de ttiles de escritorio y ensefianza de la Ins-
truccion piblica, al Depésito de materiales para Correos y Telé-
grafos, asi como 4 las Secciones de Contabilidad de los demds Mi-
nisterios. En todas esas Oficinas se han hecho las indicaciones
convenientes para el buen servicio ptblico, segiin aparece de las
respectivas diligencias publicadas en el Diario Oficial.

Por ser la reglamentacién de todo lo relacionado con la Conta-
bilidad de la Hacienda nacional asunto de la incumbencia del Poder
Ejecutivo, al tenor de la Ley 58 de 1874, en el cual puede intro-
ducir todas las reformas que juzgue necesarias y convenientes sin el
concurso del Cuerpo Legislativo, no entro en pormenores sobre la
materia. Sin embargo, debo manifestar con pena que, 4 pesar de los
esfuerzos hechos por algunos de mis antecesores en este sentido,
todavia no se ha logrado llevar la Cuenta del Presupuesto y del Te-
soro de una manera satisfactoria, que permita conocer el movimiento
que van recibiendo los Presupuestos de Rentas y Gastos y la situa-
cion del Tesoro en cualquier momento de la vigencia econdmica,
segiin lo preceptiia el inciso 1.° del articulo 1357 del Codigo Fiscal,
y que es el resultado que debe perseguirse.

Por el actual Director de la Contabilidad nacional se trabaja
ahincadamente en este sentido, pero hasta ahora nada se ha conse-
guido en la cuenta del presente bienio, debido 4 algunos tropiezos
ocurridos en la Contaduria de la Seccion 4* Estos mismos han hecho
que la Cuenta del Presupuesto y del Tesoro correspondiente al
bienio de 1891 y 1892, la cual debiera encontrarse yd en poder de la
Comisién legislativa de Cuentas, no haya sido presentada todavia,
pues aun cuando se formd oportunamente y se remitié en la fecha
marcada por la ley 4 la Oficina general de Cuentas, hubo luégo
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necesidad de pedirla para subsanar algunos errores que se habian
deslizado y que no fueron advertidos por el empleado respectwo.
A pesar de todo, la cuenta serd presentada muy en breve.

MOVIMIENTO DE CAUDALES.

Esta cuenta, destinada 4 poner de manifiesto la situacién del
Tesoro piiblico en cualquier momento dado, se lleva con la debida
regularidad, y se forma diariamente con la relacion que envian 4
la Direccién de la Contabilidad nacional los responsables del Erario,
en que constan las existencias en dinero y los documentos por pagos
hechos.

Como y4 lo han observado mis antecesores, los datos relativos
d los Consulados son los tnicos que sufren algin retardo, consi-
guiente & la distancia 4 que se hallan sus Oficinas de la capital de
la Republica,

El movimiento en las Oficinas situadas en la Republica, du-
rante el aio de 1893, fue el siguiente:

Existencia ¢l 1.2 de Enero

s [ 3 SN R 738,387 65
Ingresos en el curso del

aio,. vsiressanissesisis e iie  20.443:421 663 30.181,809 31}
I':qresos en LI -1 (o R 29-701.969.99}

Existencia en 31 de Diciembre de 1893......8 479,839 32

Para prevenir todo error debe tenerse en cuenta que en estas
sumas quedan comprendidas tanto las entradas y las salidas por gas-
tos,como las remesas hechas entre si por las diferentes oficinas de la
Repiiblica. Igual observacion cabe respecto de los Consulados, cuyo
movimiento durante el mismo afio de 1893 fue asi;
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EXISTENCIA EN EXISTENCIA EN

CONSULADOS, l.° DE EXNERO INGRESOS. EGRESOS. 31 DE DICIEM-

pE 1803. ERE DE 1893,

Nueva York........ .® 10,427 81 134,809 75 133,345 60 11,981 gb

Have oooo woisiveainee.. 1,085 03 66,950 56 64,274 02 3,739 67

Scuthampton. .......... 1,706 89 0,846 45 11,223 5§ 320 79
Saint-Nazaire .......... S5 el ran 11,044 ... 11,044 ...

Totales ..... & 13,180 73 223,649 76 220,788 o7 16,051 42

El Cénsul de Li-
verpool remitié rela-
ciones hasta el mes de
Junio inclusive sola-
mente, las cuales arro-
jan los siguientes re-

sultados..iev.nr.. o ® 7,040 35 16,412 ... 19,370 35§ 4,982 .,

El Cénsul de Hamburgo no remitié relaciones en Fodo el aiio
de 1893.

PAGADURIA CENTRAL.

Respecto de todo lo relativo 4 la creacion, organizacion y ob-
jeto de esta Oficina, nada tengo que decir aqui que no haya sido
dicho ya en los precedentes Informes de este Ministerio, rendidos
por mis antecesores, d los cuales me refiero.

*Encargada la Pagaduria de regularizar y pagar el servicio de
pensiones y de centralizar los gastos de la fuerza piblica por racio-
nes de tropa, sueldos de Jefes y Oficiales, y material de las oficinas
militares, trataré¢ separadamente del curso de los negocios referentes
4 estos dos ramos.

¥
RAMO DE PENSIONES.

En Enero de 1892, la cantidad apropiada para el pago de pen-
siones—con ocasion de los vacios que los agraciados iban dejando,
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unos por haber entrado en la mayor edad, otros por haber contraido
matrimonio y algunos por haber fallecido—permitié hacer en dicho
mes una nueva liquidacion en virtud de la cual toda pensién empezé
4 pagarse integramente por disposicion de este Ministerio, siendo asi
que antes estaban sometidas i prorrateo.

Posteriormente, en Abril de 1893, el Ministro dispuso que se
inscribiera en la lista de los pensionados d diez y ocho de los indivi-
duos agraciados conforme 4 la Ley 84 de 1890, en razon d que que-
daba sin aplicacién un sobrante de la suma votada por el Congreso
para pagar pensiones. Pero como el turbién de los pensionados por
la ley citada crece de dia en dia, y se han presentado infinidad de
¢éstos reclamando su inscripeion en la lista, 4 lo cual no se ha podido
acceder por no existir partida con qué pagarles, creo que es el caso
de que dispongdis algo sobre la materia, de acuerdo con lo que pro-
pondré mds adelante, en el lugar correspondiente.

Con arreglo a las modificaciones de que he hablado, la Paga-
duria ha cubierto, por servicio de pensiones, desde el 1.° de Mayo
de 18¢2 hasta ¢l 30 de Abril del corriente aio, la cantidad de

B 523.820-33, asi:
De Mayo a Diciembre de 1892..................8 109,221 50
Enelano de 1893.....ccoiviviciiiiiieiiiniiiininnnns 319,992 50
De Eunero a Abril inclusive de 1894............... 094,606 33
Suma B 523820 35

Debida # las dificultades en que se ha visto la Tesoreria, todavia
se adeuda alguna parte de las pensiones de Marzo, Abril y Mayo y
todas las de Junio del corriente aio.

I1.

RAMO MILITAR.

De las cuentas que se llevan en la Pagaduria resulta que del
1.° de Mayo de 1892 hasta el 30 de Abril iiltimo, el Ejército ha cos-
tado la suma de & 5.216,917-43, sin computar lo remitido de la Te-
soreria general al extranjero por cuenta del Ministerio de Guerra.

S
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De la suma de § 5.216,91 745 corresponde al bienio en curso la de
$ 3.836,480-05, gastada en el curso de diez y seis meses, lo que da
un promedio mensual de & 240,000. Y como en el Presupuesto
actual sélo se votd la suma de § 4.565.384 para este gasto, apenas
quedan unos B 728,000 que alcanzardn para los tres meses de Mayo,
Junio y Julio; por lo cual habrd que votar eréditos adicionales para
los cinco meses restantes de la vigencia econdmica en curso. Con-
viene, pues, no perder de vista esta nueva causa de desequilibrio en
los Presupuestos.

I11.
REMATES DE DEUDA PUBLICA.

Otra de las atribuciones de la Pagadaria es la que se refiere d
los remates de Deuda piblica por pensiones atrasadas y recompensas
militares. El Decreto nimero 980 de 1888, expedido por conducto
de este Ministerio, asigno la suma de § 4,000 para estos remates,
asi: & 2,000 para el de pensiones, y § 2,000 para ¢l de recompen-
sas. En el mes de Abril de 1893 se expidid el Decreto niimero 727
que asignd la cantidad de $ 4,000 para el remate de pensiones y
dividié las recompensas militares en dos clases: las concedidas con
arreglo 4 la Ley 84 de 1890, 4 las cuales sefialé un fondo de amorti-
zacion de & 4,000 mensuales; y las otorgadas por causas distintas
de las requeridas en esta Ley, que tuvieron $ 2,000 mensuales para
su amortizacion.

En el articulo 2¢ del Decreto tltimamente citado se dispuso
también que al agotarse las érdenes por recompensas militares otor-
gadas por leyes distintas de la 84 de 1890, se acumulardn los
$ 2,000 destinados 4 este remate al fondo de amortizacion de las
érdenes por recompensas concedidas conforme 4 esta Ley, siendo
de advertir que desde el mes de Mayo proximo pasado llegé el caso
de esta acumulacion.

El resultado de los remates verificados en la Pagaduria Central
desde el 1? de Mayo de 1892 hasta el 30 de Abril del corriente afio,
ha sido el siguiente :
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VALOR NOMINAL.
1892 (los ocho tltimos meses)...... 8 13,083 70
80 Bad cuvialins PRI o o, SR 36,035 70
1894 (los cuatro primeros meses).... 16,681 g3
Sumag. ... ... $ 65,801 35

Recompensas militares.

1892 (los ocho tltimos meses)...... $ 17.596 50
EB03 s ihpviers iraiv e e daane severss XB0Y 45
1894 (los cuatro primeros meses).... 7,926 ...

B 47,919 95

Pensiones militares nuevas.

1893 (los nueve iltimos meses)... 8 112,176 50
1894 (los cuatro primeros meses)... 39,084 83

b1 - SRR B 152,161 35

RESUMEN.
PENSIONeS ..o oo bb isiiaiminsinngl (08,801 38
Recompensas militares. ................ 47,919 95

Recompensas militares nuevas...... 152,161 35

VALOR DEL REMATE.

$ 12,879 8o

33,641 05
16,000 ...

$ 62,520 85

$ 14,217 ..

22,000 ...
7,888 25

B 44,105 25

$ 36,000 ...
16,000 ..,

O

$ 52,000 ...

R 62,520 85

44,105 25
52,000 ...

8 158,626 10

De csta cuenta aparece que el Tesoro ha obtenido un ahorro

de $ 107,256-55.

La carencia de fondos en la Tesoreria, que se ha hecho sentir
en todos los ramos del servicio pliblico, ha sido causa de que no se
paguen los remates verificados en la Pagaduria desde el mes de Di-
ciembre proximo pasado; de manera que hoy se adeuda por esta
causa la cantidad de $ 8o,000.
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IV.
MONTEPIO MILITAR,

L.os recaudos hechos en virtud de la Ley 96 de 1890, han pro-
ducido en la Pagaduria Central, durante los veinticuatro meses corri-
dos de Mayo de 1892 & Abril de 1894, la suma de & 19,849-95,
proveniente de los descuentos hechos 4 los Jefes y Oficiales en servi-
cio activo cuyos sueldos se cobran en la Pagaduria. Esta suma ha
sido remitida al Tesorero especial del Montepio.

v
LEGALIZACIONES.

La Pagaduria ha sido siempre escrupulosa en pedir la legaliza-
cids delos gastos hechos por anticipacion en esa Oficina, y que co-
rresponden tanto al Ministerio de Guerra como al del Tesoro. En lo
que respecta d la vigencia cconémica actual, se han obtenido todas
las legalizaciones, con excepeion de las del mes en curso, 4 las cuales
no les ha llegado todavia su tiempo.

Por lo que hace a vigencias econémicas expiradas, la suma pen-
diente por legalizar monta 4 § 823.556-80, formada por la acumu-
lacién de los saldos que de 1886 para aca han ido quedando sin lega-
lizar por haberse agotado las partidas votadas en los respectivos Pre-
supuestos. De esta cantidad debe legalizarse por este Ministerio la
de $ 139,475, y como en ¢l Presupuesto vigente ro hay partida dis-
ponible para la operacién, 4 pesar de la solicitud en este sentido,
hecha por mi antecesor el afio de 1892, vuelvo d pediros hoy os dig-
néis apropiar la suma necesaria para la amortizacion de ese saldo.

Para mayores detalles sobre las operaciones efectuadas en la
Pagaduria, me refiero al minucioso y bien elaborado informe del Jefe
de aquella Oficina, documento que corre publicado entre los de la
presente Memoria.
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COMISION DE SUMINISTROS, EMPRESTITOS
Y EXPROPIACIONES.

Esta Oficina funcioné con el personal v las atribuciones especia-
les que le concedid el articulo 4.° de la Ley 44 de 1886, que la cred,
hasta el 31 de Diciembre del afio pasado, en que se puso en vigencia
el Decreto niimero 1,658 de 26 de Diciembre de 1893, de este Mi-
nisterio. Por este Decreto se redujo dicha Oficina 4 la categoria de
Seccién 5% del Ministerio del Tesoro, lo que hubo de introducir sus-
tanciales modificaciones en su personal y en la manera de seguir los
juicios sometidos 4 su jurisdiccidn, pues quedd reducida 4 un Jefe de
Seccidn y 4 algunos escribientes.

Desde la fecha del precedente Informe, 6 sea, desde Junio de
1892, hasta 31 de Diciembre del afo pasado, época en que la Oficina
funciond con su cardcter primitivo, estuvieron en curso 2,356 expe-
dientes, de los cuales fueron definitivamente despachados 683, y que
son los que figuran entre los cuadros que acompaian a este Informe.

También fueron fallados por la Comision, durante el mismo
lapso de tiempo, 451 expedientes: pero éstos no pueden hacerse
figurar entre los definitivamente sentenciados, pues estdn sujetos 4
la posterior revision de este Ministerio y 4 una ulterior apelacién
ante la Corte Suprema de Justicia por parte de los interesados o del
Fiscal de la Comisién, cuando no se conformen con lo resuelto por
este Despacho.

Debido al mucho recargo de trabajo habido dltimamente en
este Ministerio y 4 la circunstancia de hallarse desempefado por
otro Ministro del Despacho, que tenia que atender al suyo propio de
preferencia, sin que le quedase sino apenas el tiempo preciso para
atender d los asuntos mds urgentes del Ministerio del Tesoro, los
451 expedientes de que hablé arriba habian quedado en suspenso en
este Despacho. Tan luégo como me encargué de él, les consagré
especial atencién, y 4 la fecha van despachados mds de trescientos.
Sin embargo, como en lo general el tiempo trascurrido no ha sido
suficiente para que los interesados adquieran conocimiento de las
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resoluciones dictadas y puedan ejercitar su recurso de alzada para
ante la Suprema Corte de Justicia, es claro que no ha recaido sobre
ellos una sentencia definitiva, y las cantidades reconocidas 6 negadas
no pueden computarse en los cuadros generales por hallarse sujetas
4 alteraciones todavia. Con poquisimas ¢ insignificantes excepciones,

las resoluciones dictadas por este Ministerio en los 451 expedientes

citados, absuelven 4 la Nacién de todo cargo, y creo que la mayor
parte de estas resoluciones serdn mantenidas por la Corte Suprema;
asi es que estas reclamaciones aumentardn c¢n muy poco la suma de
bonos colombianos expedidos para el pago de esta deuda.

Posteriormente, con fecha 13 de Abril del corriente afio, y en
vista de las irregularidades sustanciales que introducia el Decreto
nimero 1,658, citado atrds, este Despacho dicté el Decreto niimero
418 de 1894, que reformaba y adicionaba ¢l primero. Por este de-
creto se reconstituyé la Comision de suministros, empréstitos y ex-
propiaciones como Tribunal de primera instancia, con la misma de-
nominacion que tenfa antes, y con la independencia y facultades que
le habfan otorgado las Leyes 44 de 1886 y 152 de 1887, pero de-
jando sin proveer varios puestos que se juzgaron innecesarios, cosa
que podia hacer perfectamente el Gobierno de acuerdo con el ar-
ticulo 71, numeral 9.° del Cédig» Politico y Municipal.

Durante los tres meses que funciond la Comisién ¢n su cardcter
de Seccion 5 del Ministerio del Tesoro, se fallaron unos 130 expe-
dientes, en el examen de los cuales entrard el suscrito tan pronto
como queden despachados los mds antiguos, en razén del turno ri-
guroso que se ha establecido para evitar toda reclamacion.

El resumen de lo fallado definitivamente por la Comision desde
Marzo de 1887, en que se establecio la Oficina, hasta 30 de Abril
del corriente afio, es como sigue :

Expedientes fallados : 3,878, en que se recla-

gaaba un valor del........oc i 13,179,134 122d
Valor reconocido............ T e 7.502,251 073
Diferencia en favor del Tesoro.........8  5.586,883 15

Los expedientes radicados en la Comision ascendian 4 5,484,
los cuales se redujeron 4 5,413, & virtud de la acumulacion de al
gunos. De éstos han sido fallados 3,878, luego quedan 1,535, que
se hallan actualmente en curso.
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En el Informe presentado & vosotros el afio de 1890 por el Mi-
nistro del Tesoro se pedia la aclaracién de las diferentes leyes ex-
pedidas sobre reconocimiento de suministros, empréstitos y expro-
piaciones, en el sentido de que las sumas consignadas en el Tesoro
del extinguido Estado Soberano de Antioquia antes del 5 de Abril
de 1887 pudicran ser reconocidas por la Comisién, pues que en
ninguna parte se le daba esta atribucidn. Nada se dijo en esa época
por el Congreso ni tampoco en las posteriores sesiones de 1892, lo
cual me parece lo mds acertado, y estas reclamaciones han seguido
fallindose de acuerdo con la doctrina sentada en este punto por el
Ministerio del Tesoro y la Corte Suprema de Justicia, 4 pesar de la
divergencia que existe cn esto con la Comision de suministros, la
cual cree que las excepciones establecidas por el articulo 2? de la
Ley 67 de 1876 (4 de Junio) quedaron implicitamente derogadas por
el articulo 23 de la Ley 44 de 1886,

Sin embargo, como los fallos que se han dictado sobre el par-
ticular han sido incidentales, por referirse & partidas de esta natura-
leza reclamadas dentro de expedientes de otra especie, y como
actualmente se encuentran en el archivo de la Comisién unos 8o ex-
pedientes que se referen tnica y exclusivamente & reclamos por
exacciones ejecutadas en Antioquia el afo de 1876, es muy posible
que se solicite de vosotros un acto legislativo para abrir la puerta 4
estas reclamaciones, contra lo cual debéis estar en guarda. Dar hoy
margen para continuar la serie de reclamos por expropiaciones en
guerras seccionales seria verdaderamente pavoroso,

La explicacion de la diferencia entre @ 7.592,251-074, valor
de lo reconocido por suministros, empréstitos y expropiaciones, y
8 5.923.500, valor de los Bonos colombianos emitidos para ¢l pago
de estos reconocimientos, consiste en que la emisién de los Bonos
empez6 en Enero de 1889 ; y por consiguiente, las drdenes de pago
expedidas con anterioridad 4 esta fecha concurrieron & los remates
sin haber sido convertidas en Bonos.

Fad
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RECOMPENSAS Y PENSIONES.

En el Presupuesto especial de Crédito piiblico se incluyé la par-
tida de § 600,000 para el reconocimiento de las recompensas decre-
tadas y que se decretaran 4 virtud de la Ley 84 de 1890 y sus con-
cordantes. Alli mismo se hizo la explicita indicacidén de que ese
crédito, al igual de los demds incluidos en el mismo Presupuesto, no
gravaria al general de gastos, por cuanto los documentos que se expi-
dieran deberian ser amortizados por el sistema de remates. De esa
manera el legislador modificd,—en esta parte y durante el bienio,—
la citada Ley 84 de 1890, la cual dispone que las recompensas se
satisfagan como los sueldos de los empleados en actividad del Ejér-
cito, y dentro de un plazo que no exceda de tres meses (articulo 59).
Esta disposicion legal, de imposible acatamiento en las actuales cir-
cunstancias del Erario piblico, debe por tanto ser derogada, 64 lo
menos suspendida, como lo fue el bienio presente, mediante la re-
produccién en el Presupuesto general de Rentas y Gastos para el
préximo bicnio de 1895 y 1896, del precepto de amortizar aquellas
érdenes por medio de remates, lo cual, aunque de una manera 4
todas luces irregular, surte ¢l mismo cfecto que la abrogacion del
articulo 59 atrds memorado,

Con el fin de armonizar esta antinomia se dict6 el Decreto ni-
mero 727 de 1893 (Diario Oficial nimero g,128), en el cual se asig-
naron § 2,000 y & 4,000 respectivamente para las recompensas
otorgadas segin las Leyes 93 de 1888 y 84 de 1890, que se ha con-
venido en llamar recompensas militares antiguas y recompensas mi-
litares nuevas. Las cantidades mencionadas forman hoy dia un solo
fondo de amortizacién, pues desde Junio proximo pasado se agotaron
las recompensas militares antiguas, 6 sean las acordadas por la ley
de 1888.

En cuanto 4 las otras, resultd que la partida de $ 600,000 vo-
tada en ¢l Presupuesto para su reconocimiento fue insuficiente, y el
Gobierno se vié en el caso de acrecerla con $ 250,000, los cuales
tampoco han bastado, hasta el punto de que hoy, 4 mediados del afio
de 1894, existen $ 31,000, reconocidos y decretados en sentencias
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ejecutoriadas de la Corte Suprema de Justicia, y por los cuales no se
han podido expedir las respectivas drdenes de pago, en atencién 4
haberse agotado la partida.

Lo expuesto hace palpable la imperiosa urgencia de modificar la
ley sobre la materia, siquiera sea en el sentido de sefialar un término
4 las reclamaciones, pues es obvio que al continuar en este sendero
no bastarian las Rentas integras del Erario para cubrir algin dia
semejante rio desbordado de Deuda, que si bien no se paga por el
pronto, no dejard de constituir mds tarde una carga pesada y estor-
bosa, y sin que por otra parte se haya prestado verdadero servicio y
utilidad 4 los agraciados.

Andlogas consideraciones ocurren en lo relativo al ramo de pen-
siones otorgadas por la Ley 84, 6 sean las militares. Dia por dia
aumentan ¢stas de un modo alarmante, y, como lo dije atrds, hasta
ahora sélo diez y ocho de los pensionados conforme 4 dicha ley han
recibido pension, pues éstos no mds cupieron en la suma que que-
daba excedente de las demds pensiones ordinarias, y los restantes no
han recibido nada, pero han ido acumulando una deuda de valia
contra la Nacion.

Los agraciados ¢z partibus han reclamado ante este Ministerio
contra la inclusién que se hizo de diez y ocho de sus compaiieros y
la exclusion a que fueron condenados los solicitantes. Yo creo que
tienen sobrada razdn, pues lo mds correcto habria sido prorratear
entre todos el excedente de los fondos destinados d las demds pen-
siones, aunque esto también presentaba el inconveniente de que se
juzgara una burla, tan mezquina asi es la suma y tan agobiador el
ciumulo de pensiones militares.

De todos mocdos hay que pensar en limitar ese gravamen, y el
inico medio equitativo y 4 la vez prdctico que sc ofrece es el de res-
tablecer el prorrateo prescrito por los articulos 19 y 23 de la Ley 50
de 1886, que dicen asi :

“ Articulo 19. Son pensiones gratuitas las concedidas por cual-
quier titulo distinto de los mencionados ¢n el precedente articulo
(militares de la Independencia y empleados civiles).

*“Toda pension gratuita que exceda de ochenta pesos se reducird
4 esta suma y el Gobicrno expedird nuevo titulo al agraciado.”
*“ Articulo 23. No podrd destinarse al pago de pensiones grae
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guitas mayor suma de la que fije para cada bienio el Presupuesto y
se distribuird entre los grupos de pensionados.”

Exenta de toda objecitn estd la medida que se propone, toda
vez que se apoya en una ley que, en los cuatro afios y mids que es-
tuvo en vigor, lejos de haber presentado inconvenientes en la prac-
tica, concilié en lo posible los intereses particulares y los generales
de la Nacion. Nada valen ¢ valen muy poco ademds las concesiones
de pensiones y recompensas cuantiosas si no se pagan, y si en ul-
timo término vienen & ser en provecho de los especuladores con
premiosas necesidades. Basta una mirada retrospectiva para cercio-
rarse de la exactitud de lo expuesto.

Las recompensas concedidas conforme 4 la Ley 93 de 1888
ascendieron & $ 199,903, cuyo pago termind en Mayo. Del erédito
abierto al efecto quedd un sobrante de & 27.

Las que se han reconocido segiin la Ley 84 de

0 Ty R e e S R R SRR 8 849,802 60
y se han amortizado hasta el 30 de Junio dltimo....... 180,368 03
y quedan en CIFCRlACION. .. ..o omsmins siunssdonasias B 669,434 55

Las pensiones concedidas hasta ahora poco por la Corte Su-
prema de Justicia de acuerdo con la misma Ley 84 valian § 6,000
mensuales, de las cuales nada se ha pagado. Y estamos apenas en el
comienzo, pues el Ministerio no hace hoy otro oficio sino expedir

certificados de que no gozan pension 4 todos aquellos que piensan
pedirla, y que sin duda la obtendrdn, dada la amplitud de la ley.

OFICINA GENERAL DE CUENTAS.

Entre los documentos que 4 continuacién se publican, hallaréis
el Informe detallado rendido & este Ministerio por ¢l Presidente de
esta Oficina, asi como el especial de cada uno de los Contadores.

Aun los mismos empleados de la Oficina general de Cuentas
estdn conformes eu que hay algo vicioso en su organizacién que im-
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porta corregir 4 la mayor brevedad posible, para que la Oficina
llegue 4 ser lo que realmente debe, es decir, para que examine las
cuentas en términos razonables que permitan hacer efectivos los
cargos deducidos contra los responsables del Erario y no puedan pa-
rapetarse tras la prescripcion inmemorial, que es lo que ordinaria-
mente sucede aqui con todos los derechos del Fisco.

Como acaba de presentarse un proyecto de ley reformatorio de
la 146 de 1888, que es la que organiza la Oficina general de Cuentas,
me abstengo de hacer aqui consideraciones para las cuales no hay
espacio y que quedardn mejor en el curso de los debates del pro-
yecto mencionado. Sin embargo, me permito apuntar de paso las si-
guientes reformas :

12 Acabar con la distincion de Contadores de nimero y Con-
tadores supernumerarios. Estos tltimos deben ser suprimidos 6 ele-
vados 4 la categoria de Contadores de nimero, segin lo crea el
Congreso mds conveniente. v si parccieren muchos, puede reducirse
un poco el niimero; pero en ning(in caso deben continuar de manera
que la mayor demora empleada en ¢l examen de las cuentas que se
les han encomendado, venga i ser la mejor garantia de manteni-
miento del puesto. No quicro yo decir, por supuesto, que esto haya
acaecido con los actuales Contadores ;

2¢ La Oficina debe dividirse en dos Salas, de primera y de se-
gunda instancia ;

3 Es urgente la creacién de la plaza de Fiscal que lleve la voz
en defensa de los intereses de la Nacidn, y que ejerza las demds
funciones inherentes 4 esta clase de empleados, pero que sobre todo
active ¢l despacho y dé aviso de las faltas de esta naturaleza ocu-
rridas en la Oficina 4 quienes cerresponda, para poner remedio ;

4" Suprimir la apelacion para ante la Corte Suprema de Justicia
una vez que la Oficina se divida en las dos Salas de primera y de
segunda instancia. Esta tltima conocerd siempre por apelacion 6 por
consulta forzosa;

5% Los autos de glosas y los de fenecimiento, tanto de primera
como de segunda instancia, con las respuestas y documentos justifi-
cativos que los responsables presenten, serdn publicados en el Diario
Oficial apenas se dicte ¢l auto de fenecimiento por la Sala, tanto en
las cuentas mensuales como en las generales. Hoy sdlo se publican

10
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los' de fenecimiento cuando no tienen alcance, en las cuentas men-
suales, y los definitivos de la Sala, quitando asi el estimulo de la pu-
blicidad, que tdnto contribuye al mejoramiento del servicio ptblico.

MONEDA DE o,500.

La acuiiacién en esta clase de moneda, segtin datos de Ja Me-
moria dirigida al Congreso de 1892 por el Ministro del Tesoro, as-
EORRIGE. il o i T e s s e e e $ 4.243,208 ...

De esta moneda se ha remitido 4 Londres, para
su reacufiacion 4 la ley de 0,835, la suma de......... 4.071,513 50

Diferencia existente en el pais................. 8 171,784 50

En la Caja del Banco Nacional se¢ halla recogida
T AT B IR NS, S PRV R R S : 647 ...

Diferencia en poder de particulares............ 8 171,137 50

En la Ley 93 de 1892, articulo 18, se dijo:

“ Sendlase el plazo de de seis meses para ¢l cambio de la mo-
neda de 0,500 por papel-moneda. Pasado este tiempo, no serd ad-
misible en pago de ninguna contribucién piblica.”

El Banco Nacional, trascurrido el plazo de los seis meses, tuvo
que suspender el cambio; pero como al mismo tiempo dicho Esta-
blecimiento emitié en papel-moneda la suma total necesaria para el
cambio de toda esa moneda, 6 sean § 4.243.298, y como por el ar-
ticulo 32 de la Ley 12 de 1888, el Gobicrno reconocid su obligacion
de cambiar de todos modos esta moneda, convendria que se prorro-
gase el plazo para el cambio no mas. Lo contrario entraiiaria una in-
justicia, si se tiene en cuenta especialmente que esta moneda de
0,500 se disemind en los Llanos de San Martin y Casanare, de donde
no pudo volver con la rapidez necesaria 4 buscar el cambio, debido
4 la distancia y 4 otras circunstancias,

El Ministerio ha recibido una multitud de solicitudes 4 cste
respecto, pero nada ha podido hacer por pertenecer el asunto al
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Congreso. Actualmente existen en esta capital, e poder A8 particu:
lares, algunas sumas de consideracién, en espera de tan justa nme-
dida como lo esla prorroga del plazo para cambiarla,

BIENES DESAMORTIZADOS

En el informe que os presentd el Ministerio en las sesiones de
1892, se os pidié por el entonces encargado del Despacho, la expe-
dicién de una ley que aclarase ¢ modificase ¢l articulo 1,101 del Co-
digo Fiscal en el sentido de dejar 4 salvo los derechos de los indis
viduos 4 quienes pertenecian censos 6 imposiciones sobre bienes des-
amortizados, los cuales declard canceladas el Congreso de 1873, por
medio de un acto especial.

No hubo tiempo quizd, 6 no se tuvo por conveniente atender
entonces la indicacion de esa parte del Informe; pero como subsiste
la injusticia, me permito llamar vuestra atencion al remedio de esta
imperiosa necesidad. O la Nacidn se hace cargo del valor de esos
créditos, puesto que declard canceladas las hipotecas respectivas, 0
debe declararse que las entidades 6 particulares acreedores de ellos
pueden repetir contra las fincas, sobre las cuales se reconocia el censo
6 la imposicion : es esto de notoria equidad.

En la relacion que hallaréis 4 las pidginas ¢ 4 12 de los Docu-
mentos anexos 4 este Informe, veréis que ain quedan fincas de
manos muertas por rematar, cuyo avalio asciende 4 la suma de
B 114,054-90. Las fincas que representan esta cantidad se hallan en
la actualidad abandonadas, con lo cual experimenta la Republica una
pérdida, en provecho de unos pocos individuos. quienes probable-
mente las ocupan sin derecho. La Tesoreria general, oficina 4 quien
corresponde la administracion de esos bienes, no ha podido aten-
derlos debidamente y de ahi provicne el abandono en que se hallan.
En la actualidad existe en poder de particulares una gruesa suma de
bonos flotantes del 3°/,, que ganan interés, documentos que apenas
tienen un fondo de amortizacién, en remate, de § 12,000 anuales y
que fueron expedidos para comprar con ellos los bienes de manos
muertas. Convendria, acaso, aplicar el remanente de esas fincas 4 la
amortizacién de los dichos bonos, sacdndolas d remate ; pero comoel
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recargo de los quehaceres de los empleados de la Tesoreria hard im-
posible que alli se verifique aquella operacién, me permito insinua=
ros la conveniencia de crear un empleado tinico, con residencia en
la capital de la Repiiblica, & quien se encargue de esa operacién. Po-
dria amortizarse por este medio una suma no menor de § 300,000
en bonos y obtener, ademas, la ventaja de que propiedades valiosas,
depreciadas por el momento, pasen & manos interesadas en hacerlas
prosperar en beneficio general del pais.

No ha habido necesidad de emplear la partida respectiva del
Presupuesto que se destind para conservacién de fincas, avaluadores
y escrituras,

La cantidad sefialada para auxilio del culto en las iglesias de
los extinguidos Conventos, y que es de § 400 mensuales, conserva
la misma distribucion que trae el Informe de 1892. Gran parte de
los interesados no han presentado las respectivas cuentas de cobro.,

Como los arrendamientos de las casas ocupadas por las monjas
de La Ensefanza, Concepciton y Santa Clara de Bogotd, Santa Clara
y Concepcion de Tunja, montan & un valor de § 540 mensuales y
éstos, unidos al valor de la cuenta presentada por otro de los Con-
ventos, excede 4 la cantidad apropiada en ¢l Presupuesto, ha subsis-
tido la dificultad de hacer un prorrateo equitativo y por e¢so no se ha
hecho uso del crédito correspondiente.

SITUACION FISCAL DE LOS DEPARTAMENTOS.

De acuerdo con los datos suministrados por los Jefes de los
Departamentos, el Subsecretario del Despacho formdun cuadro com-
prensivo del producto de las Rentas y del monto de los Gastos en
cada uno de ellos, y que abraza todo ¢l afio de 1893. De este cuadro
aparecen las siguientes cifras :

Antioquia recaudod.............8 1.455,209 15
T R N o P S A 1.258,328 go

Bolivar recaudd................. 459,308 95
W BRI Voot s duamnsibunisivevessunion 518,052 82

Boyacd recaudé..........oiminin 430,341 55

¥ At e e R S 353,000 95

—— —
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Cauca recatdd....ccccviroee $ 906,792 25
y g'asté 880,744 35

Cundinamarca recaudé... ...... 733775 72%
¥ Qa8 cusas cnaeeniinuiianes  1.00§5,607 45

Magdalena recaudé............ 186,803 95
VEAME. o i S crpenbime s sy, | RFJ0F 50

Panamd recaudd........c.ccoeuvas 500,003 10
Y A0, icvainivensvnsseaiminaiks. 518,045 OF

Santander recaudo............ v 841,500 .u4
y gasto......... ot S T AR 06 N 1.115,548 85

Tolima recaudd.........cccouevnn 877.819 75
(- TR S e 642.477 90

Como se ve, hubo superdvit en los Departamentos de Antioquia,
Boyacd, Cauca, Magdalena y Tolima; en los demds déficit, en lo
general considerable, especialmente en los de Cundinamarca y San-
tander. El Tolima es el que presenta un superdvit mas cuantioso.

Las Rentas son unas mismas en todos los Depanamentos, con
pocas excepeiones, y se pueden colocar. en razdn & su cuantia, en el
orden descendente que sigue: unidades de adaanas, licores, impuesto
directo, de registro, pontazgos, mortuorias, corrcos, degiiello de ga-
nado menor, tel¢fonos, imprentas, cte,

En Panamd hay, ademds de las citadas, las de contribuciéon co-
mercial, loterias, hiclo, pecuaria y sobre ¢l opio.

FERROCARRILES.

Los contratos referentes d la construccion de ferrocarriles han
dado ocasion 1 origen 4 la emision de documentos de Deuda flotante
amortizable con el producto de los dercchos de Aduana.

Los relativos 4 las empresas que se enumeran & continuagion,
son de los que juzgo conveniente dar cuenta en el presente inf/ 3

Ferrocarril de Santa Marta. (

Del Cauca.

Del Norte (Bogotd & Zipaquird).

De Antioquia.

De Santander.
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FERROCARRIL DE SANTA MARTA AL RO MAGDALENA.

Fueron entregados oportunamente los 900,000 pesos de que
ratan los respectivos contratos; de ellos se han pagado 511,010
gesos y quedan Libranzas en poder de los contratistas por valor de
$ 388,990, que deben declararse caniceladas en caso de que, termis
1ada la tiltima prérroga concedida, no se haya puesto el ferrocarril
al servicio del publico.

LR}

FERROCARRIL. DEL CAUCA.

Ademds de los 104,535 pesos 50 centavos en Libranzas contra
as Aduanas de la Costa del Pacifico, admisibles en el 5o por ciento
de los derechos de importacién, que se entregaron al apoderado del
Seflor James L. Cherry para devolverle el depdsito constituido en
Nueva York—y que se han amortizado yd—se le han cntregaaé
gualmente en la misma clase de documentos § 122,783-50, en vir-
:ud de orden girada por Su Seforfa el Ministro de Fomento con e
sbjeto de satisfacer el precio de cierto nimero de kilémetros de
ferrocarril construidos, de cuya cantidad se ha amortizado mds de
la mitad.

FERROCARRIL DEL NORTE.
(BOGOTA A ZIPAQUIRA).

La porcién de via férrea de Bogotd & Zipaquird fue contratada
zn 960,000 pesos, calculando que el trayecto media 70 kilémetros,
al precio de 15,000 pesos cada uno, deducidos 6 kilometros, cuya
construccién estaba yd terminada. De la mencionada cantidad de
960,000 pesos ha sido pagada, con sus correspondientes intereses,
la de 937,651 pesos 50 centavos, en la forma siguiente :

En dinero, por capital, y segiin cuenta presentada

poi &) CORCMREREA. L. = Ll o, f Gk e $ 683,540 50
En documentos admisibles en pago de derechos
de importacién entregados por ¢l Banco Nacional...... 200,000 ...

. $ 883,540 50
En libranzas contra la Aduana de Barranquilla, por

IIRTRBER. . oos v o srsnid e oninsacins T . 54,111 30

Total,.cvecveiisireseiien e cnesevnned®  937:651 80
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Concepttio pertinente para el esclarecimiento de esteasunto tras-
cribir la resolucion dictada por este Ministerio en un memorial pre-
sentado por el contratista, la cual es como sigue: \

Mixisterio per Tesoro.—Bocora, Jutio 2 pE 1804,

Vista la anterior solicitud del concesionario del Ferracarril del Norte, y te-
niendo en cuenta el articulo 5.° del contrato de 15 de Junio de 1892, “adicional
4 los relativos 4 la construccidn del Ferrocarril de Bogotd 4 Zipaquird,'" asf como
la resolucidén proferida por este Despacho con fecha 12 de Mayo préximo pasado,
este Ministerio

RESUELVE:

Recondcese 4 favor del concesionario del Ferrocarril del Norte la suma de
cincuenta y cuatro mil ciento once pesos treinta centavos (8 54,111-30) prove-
nientes de intereses devengados, 4 la rata de 7 °/, anual y hasta el 30 de Junio
de este ano, por los documentos de crédito que el Gubierno expidid al contratista
del citado Ferrocarril como auxilio para la construccion de éste.

Esta suma le serd pagada por amortizacidn sobre el seis por ciento del pro-
ducto bruto de los derechos de importacion que se causan en las Aduanas, de
acuerdo con el articulo 5.° del contrato ya mencionado.

Aunque el concesionario reclama por intereses la suma de ochenta y siete mil
lovecientos pesos quince centavos (3 87,014-13) sélo se le reconoce la suma arriba
expresada en atenciin 4 que €l computa los intereses sobre la cantidad de § 60,00,
debiendo ser solamente soubre 8 653,540-350. La diferencia entre estas dos cantida-
des, 6 sea § 270,459-350, ha sido suspendida por la resolucién de 12 de Mayo de
este Despacho, y no podrd ser devengada por el concesionario hasta tanto que
se rectifique la linea del ferrocarril y se vea que tiene los 70 kilémetros que
sirvieron de base para fijar el auxilio de § 960.,000. Por consiguiente, mal puede
producir esa suma intereses si no ha i lo devenga la si juiera como capital,

Comuniquese.
Miguer Asanfa Méxpez.

FERROCARRILES DX ANTIOQUIA ¥ SANTANDER.

Respecto de estas dos empresas nada definido puede informarse
por ahora, por cuanto estd todavia en curso elarreglo de las cuentas,
Sin embargo, puedo decir que la subvencion al segundo de estos fe-
rrocarriles por parte del Gobierno nacional, ha sido casi integramente
pagada, 4 pesar de haberse suspendido por algin tiempo la separa-
cién de las unidades de Aduana destinadas 4 ese efecto.
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BANCOS PARTICULARES.

La ley 79 de 1888 autorizd al Gobierno para conceder 4 los
Bancos particulares que lo solicitaran. un plazo hasta de dos afios
para recoger por cuotas partes los billetes que 4 la fecha de la expe-
dicién de la ley (10 de Octubre) tuvieran en circulacion. En virtud
de esta autorizacion, la mayor parte de los establecimientos referidos
solicitaron la prorroga permitida por el acto legislativo citado. y el
Gobierno tuvo 4 bien concedérsela.

Concluido el término y como resultado de las disposiciones dic-
tadas por este Ministerio para reglamentar la ley, los billetes de
esos establecimientos fueron recogidos casi en su totalidad. Los pocos
que no entraron en las cajas respectivas debieron ser destruidos 6
extraviados en el curso de las transacciones, puesto que no fueron
presentados oportunaments,

No sucedio lo propio con los billetes del Banco del Cauca, que
no pudieron ser recogidos por falta de moneda legal, con la cual se
pudieran cambiar, y esto obligd 4 su Gerente 4 solicitar una nueva
prorroga que le fue otorgada en resolucidon de fecha 3 de Junio de
1892. Posteriormente hubo de disponerse la liquidacion del expre-
sado Banco porque no podia verificar ¢l cambio dentro del mayor
término que podia permitirsele, hecho que estd cumplido, y el esta-
blecimiento recoge hoy sus billetes, con los que ha obtenido, en prés-
tamo del Banco Nacional.

Queda también en circulacion alguna cantidad de billetes del
Banco del Estado (Cauca), & quicn s¢ ha permitido mayor tiempo
que 4 los demds establecimicntos de su clase, para convertirlos en
moneda legal, por las mismas causas que impidieron la recoleccion
de los del Banco del Cauca. El permiso correspondiente le fue otor-
gado en resolucién firmada ¢l din 14 de Junio del afo citado, que
corre publicada en ¢l niimero 8,855 del Diario Ofizial. Sin embargo,
el cambio continta con actividad, y ¢s de esperarse que pronto es-
tard terminado, d fin de evicar las perturbaciones ocasionadas por la
concurrencia de csas dos espesies de moneda en la recaudacion de
las rentas, sobre lo cual hay algunos antecedentes en este Minis-
terio.




Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

DEL TESORO. LXXXI

BANCO NACIONAL.

Dificil sobremanera es poder dar idea en breves términos de
los asuntos oficiales que las leyes han adserito 4 este establecimiento,
especialmente en lo relacionado con el papel-moneda; empero, lo
angustiado del tiempo asi lo exige.

El informe rendido por el Revisor del Banco, Sr. Javier Tobar,
y que corre de folios 105 4 117, entre los documentos de este infor-
me, puede suministraros datos suficientes para apreciar las opera-
ciones particulares ejecutadas por dicho Banco, asi como muchas de
las relacionadas con los asuntos piiblicos. En caso de deficiencia 1
oscuridad de esos datos podéis ocurrir 4 las diligencias de visita ex-
tendidas mes por mes en el libro correspondiente, el cual reposa en
el archivo del Banco.

Entre las operaciones ejecutadas que merecen atencion especial,
estd la liquidacion llevada d cabo entre el Ministro del Tesoro y el
Gerente del Banco. con fecha 2 de Enero de 1893, para dar cum-
plimiento al articulo 4.° de la ley 93 de 1892.

Esa operacion, cuyo pormenor figura en el informe del Revisor,
no ha recibido una aprobacion explicita por parte del Gobierno, en
atencion 4 que grava 4 ¢ste mds de lo que realmente debiera,
y & que computa el monto de todas las emisiones hechas, tanto legal
como ilegalmente. Este tltimo punto debe ser aclarado de una ma-
nera terminante por el Congreso, guardando las prescripciones de la
justicia, seguin lo insinta el Excelentisimo Sefior Vicepresidente en
su Mensaje de este afio. La ley g3 de 1892 necesita, pues, una re-
forma en este punto, asi como también en lo relativo al mayor gra-
vamen que por una erronea interpretacion de la ley se ha echado
sobre el Gobierno.

Y digo que indudablemente hubo errénea interpgetacion de la
ley, porque es claro que cuando ésta ordend reconocer 4 favor del
Banco Nacional y 4 cargo del Gobierno el importe de todos los bi-
lletes emitidos por el mismo Banco, que habian circulado y continua-
rian circulando con el cardcter de curso forzoso, entendié y sélo pudo
entender que se trataba de los billetes emitidos 4 virtud de autori-

8
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zacion legal, tnicos investidos del cardcter de curso forzoso. Asimis-
mo creyd que el Banco habia comprado las acciones del Ferrocarril
de la Sabana y la deuda piblica con fondos propios. Lo contrario
envolveria una injusticia.

En efecto: el Gobierno aparece hoy deudor al Banco por la
suma total de todas las emisiones hechas, legales ¢ ilegales; y al
mismo tiempo se le carga el valor de las acciones del Ferrocarril de
la Sabana, por cerca de un millon de pesos ; el importe de todos los:
documentos de deuda piblica, por mds de dos millones de pesos; y
una gran cantidad en dinero dada en préstamo para atender 4 los
gastos comunes ; pero como estas ltimas erogaciones las hizo el
Banco con papel-moneda emitido ilegal y subrepticiamente, de cuyo
valor se ha cargado yd el Gobierno, no parece justo, natural ni ldgico:
se le computen nuevamente tales valores y préstamos, que no perte-
necian real ni legitimamente al Banco. Creo imitil insistir sobre esta
operacion y otras de las cuales daré cuenta oralmente, porque para
hacerlo por escrito se necesitaria mds espacio; pero, en conclusion,
debo decir que la ley 93 requiere sustanciales reformas en todo lo
estatuido respecto del Banco ; asi como es urgente que este estable-
cimiento se reorganice sobre bases enteramente distintas de las que
hoy tiene, sin lo cual serd apenas un establecimiento indtil y estor-
boso, destinado 4@ perecer mds ¢ menos tarde por consuncion, siacaso:
no entre ruina y estrépito.

La idea que presidié 4 la fundacién del Banco fue sin duda.
grande y beneficiosa, pero desgraciadamente ha decaido y degene-
rado hasta el punto de que las excrecencias que por todas partes: le
han brotado, le impedirfan 4 su mismo autor reconocerla. Importa,
sin embargo, salvar esa idea.

Respecto de la operacién llevada @ cabo por el Banco sobre
compra de Deuda antigua, nada tengo que afadir aquid lo dicho .
por el Mensaje presidencial. El examen de ella estd en manos de la
justicia. Si el Congreso quisiere datos concretos sobre ella, 4 mds de
los que se encuentran entre los documentos de este informe, los su-
ministraré en oportunidad.

Respecto de la reorganizacién del Banco, os informo que el
Agente fiscal de la Repiiblica estd haciendo las gestiones del caso en

Paris y Londres, 4 fin de obtenerla sobre las siguientes bases, poco-
mds 6 menos:
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1* El concurso del capital particular extmnjem en forma de ac-
ciones, como en los Bancos comunes;

2% La verdadera autonomia del Banco, fundada en el origen
del capital, y por consiguiente el derecho de gobernarse 4 si mismo ;.

3% Privilegio de emisién de billetes de Banco, sin confundir
este derecho exclusivo con el del curso forzoso;

4* Participacién del Gobierno y de los accionistas en las utili-
dades del Banco, en proporcion al capital aportado, y sin perjuicio
de las compensaciones 4 que el Gobierno tiene derecho por el pri-
vilegio de emision.

Algunos preliminares de negociacion existen hoy entre el Agente
fiscal y la casa de los sefores Panamure, Gordon, Hill & C.°, que
serdn puestos en vuestro conocimiento. Segiin estos preliminares la
operacion abrazaria tres puntos :

1.° La reorganizacion del Banco Nacional como Banco mixto,
con capital particular y direccion propia independiente de la del Go-
bierno ; esto es, sin el cardcter de Banco oficial, que se ha confundido
con el de Banco Nacional;

2.° El cambio del papel-moneda, no como deuda del Tesoro al
Banco, segiin lo establecié erréneamente la Ley 93, sino como obli-
gacion del Tesoro para con el ptblico, y mediante el empleo de los
recursos creados por la ley, aplicados gradual y paulatinamente, 4 fin
de evitar las perturbaciones que la stbita transiciéon de un régimen
monetario 4 otro pudiera producir ; y

3. El restablecimiento del pago de los intereses de la Deuda
exterior en una forma tdl que no grave excesivamente al Tesoro, asi
como la amortizacion de la misma Deuda en menor plazo y con me-
nores gravamenes de los obtenidos en los diferentes contratos cele-
brados hasta hoy.

Sin embargo, las noticias llegadas 4 Europa sobre orden piiblico
y situacion econémica de Colombia han hecho que la casa en refe-
rencia se abstenga de celebrar contrato alguno en firme para some-
terlo 4 la aprobacién del Congreso. Quiere antes explorar el rumbo
que tomarin todos estos asuntos en las presentes sesiones, examinar
la organizacién que se dé 4 las rentas, etc. para formalizar los com-
promisos. Quizds seria mejor que el Congreso expidiera una ley de
autorizaciones claras, precisas y definidas, sobre las bases que s¢ han
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tenido en cuenta en los preliminares de la negociacién, para celebrar
luégo ésta, cuando se haya restablecido la confianza.

Si esta operaci6n llegara 4 efectuarse satisfactoriamente, arre-
glariamos de una vez los tres mds importantes problemas fiscales que
hoy pesan sobre nosotros, y aliviariamos las graves dificultades que
han suscitado, y que si dejamos envejecer se tornardn en rémora in-
vencible de nuestro adelanto y prosperidad.

Bogotd, 31 de Julio de 1804.

Honorables Senadores y Representantes.
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