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EL producto efectivo de las rentas i conh·ihucioncH nacionales, o 8ea 
el monto de lns cantidades que realmente ingresaron en las cujns públicas 
durante el aüo económico que terminó en 31 de agosto próximo pasado, 
incluyendo In. suma de S 44,000 por que se vendió el vapor u Bolívar,n fué 
de S 3.219,733. 

Suponiendo un aumento de S 100,000 en In. renta de aduanas, uno de 
50,000 en la. de salinas, otro de 25,000 en In.~ de correos, telégrafo i demas 
que figuran en el presupuesto, i agregando el valor de los c<lificio~ naciona
le3 ma.ndn.dos enajenar por la lei, el cun.l no hnja de $ 50,000, tendremos 
que el monto de las rentas disponibles en el cur:-o del prc~cnte afio eco
nóltlico :ooen\ S 3.400,733. 

Los ga:;tos de la administraciou ptihlica en el mismo afio, sin omitir 
pnrtidn. nlgunn. de aplicncion ncce,..nrin , pueden estimar~<' , en cifras re
dundas, en $ 3.:2.i0,fl00 con m-reg lo al siguiente cómputo, cuyo pormenor, 
con notas csplicatintR, se cncontrn.rá entre los documentos anexos a este 
informe. 

P:\.ra el ser\'icio de la Secretaría ele lo Interior i Relario-
nes l~st<.•riores. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . S 

Pa.m el de la de Hnricnda i Fomento. . . . . . . . . . . . . .. . 
Pnra el de ltt del Tesoro i Crl-uito nacional. ........... . 
Pam el ele l:\. de G uern."t- i Mnrina .................... . 
Pn.ra gastos varios imprevistos en todos los Dcpnd.amcntol'. 

Suma .. . ............. . . ......... S 

e o n1. J) n r n e 1 o u. 

Producto de las rentas ............. .. . .. . . .. . ..... S 
Importe de los gastos ............................. . 

Diferencia en fiwor de laR rentas ... . ..... S 

!)75,400 
nn,ooo 

1.262,000 
373,000 

G9,333 

3.250,733 

3.400,733 
3.250,733 

De donde resulta. que la situa.cion fiscnhle h Nncion puede resumirse 
sencilla i fielmente en esta. frase: NO IIAI Df.;FICIT. ,.,.(&) 
(!)'---~---~ 
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ME:\fOTIL\ DEL SECHET.\nTO 

--------------------------------------- -----------------1 

P A..RTE PRIJY.:LERA... 

Jj acitnhu. 

SECCION l. 

ADUANAS. 

Productos 1 gnfilt ofi&. 

Los productos de las Aduanas en el año económico de 1871 n. 1872 
fueron los siguientes : 

ADUANAS . 

Sanl'l.mart.a ____ ------------------S¡ 

Sltbllnilla -------------------------

Duemwentura. ---------------------1 
Carmjenn. ________________________ ... 

Ctícut.n. ---- ____ ---- ---- _ --- ______ _ 

Tumaco --------------------------
Riohacha ____ ---- ________________ _ 

Tolít -----------------------------1 
Cnrlosama ------------------------1 
Riosucio ____________ ---- ____ ------

Tol'\1 ________ ----si 

PHOUUCTOS. 

911,8G1-35 

GG5,000-25 

177,896-35 

115,870-06 

110,689-25 

33,325-~5 

o 22,471 .. 

1,305-30 

972-40 

2.039,450-21 

1 Tanto por ciento del 
producto de cada Adua· 
(a ooo rel&cion al totaL 

1 

1 
44-71 

1 

32-60 

8-72 
5-68 
G-42 
1-63 

1-10 

0-06 

1 

0-04 

----

1 
99-96 

La cantidad presupuesta. para el \Íltimo aiio económico fué de 
S 1.651,000, de manera que los productos la c~ccilieron en S 388,450-21 es, 
resultado que mi honorable antecesor el señor Camacho Roldan anunció 

! 

~ su Memoria de 1872. ~ 

V\!J ~C!)u 
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DE IIACJll:~DA 1 J.'O~lll:~'l'O. 3 

Los gastos fueron : 

ADUANAS. 
1 

TIUlto por ciento clil to. 
GASTOS. patol do-s& Adll&oa OOD 

rcladon al total. 

' 
Sn.ntama.rtu. _ ---_ ------------------1 36,460-20 20-00 
Sabanilla _ --------- _ ---- _ --- _ ----- 34,111-35 18-79 
Buenaventura. _____ ---_____________ , 24,254-65 

1 

13-36 
Cartajena------------------------- 23,836-03 13-13 
Cúcuta ----- _________ ----------- __ 

1 

20,802-35 11-46 
Tuma.co ---------- - ----- .., ___ ------ 14,141-65 7-70 
Riohacha. -- ___ ----- ______ - _- _ - ---- 8,023-50 4-42 
rrolú--- ---------------- ----------1 7,629-65 

1 
4-20 

Ca.rlosama. ------------------------ 3,842-00 2-11 
Riosucio ---- ___ ------------------ _, 8,375 .. 

1 
4-G1 

El Viento_------------------------ ... ....... . ... 

TotaL-----------SI 

1 

181,477-28 l 00-96 

El producto líquido fué: 

1 1 TAnto W.' ciento dtl ADUANA. S. PltODUL-70 LÍQUIDO 1'""hMo ll¡u..So m ""''la 
' .Aduan.& I'()R n!lac10n al 

total. 

Santamarta. ............ · .. · · · · · · · $1 87 5,301-15 
1 

4G-G7 
s .. bani lla. . . . . . . . . • . . . . . . . ..... .• . , (i30,807-00 33-63 
llucn::wentura. ...................... 1f>3,G41-70 1 8-19 
Cnrtajena.... . ... .. ............... U2,034.-03 

1 
4-!)0 

Cúcuta .... .... ........... .... ... ·1 S!J,SSG-DO 4-iO 
Turuaco .... . . . .................... , 19,183-GO 

1 

l-02 
lliohacha. ............. ... ... . . .... 14,4·11-50 0-ii 

1 

Tota.l ...... . ...... . $1l87 5,482-78 
1 

09-!.li 

I el déficit en las otms Atluunas fué el biguicntc: 

-
1 

1 TILACQ por cW..tu de dill<&~ 
ADUANAS. DÍflGlT, en ca•la Adu.oLua l'On n:ll· 

1 
,.¡.,u al tot.a..l. 

Tolti ............................. 1 G,2G4-35 
1 

35-77 
~iosucio ......................... ·1 8,:~75 .. 47-83 
Cttrlosama ......................... 

1 
2,870-50 lG-3!> 

El \ ... iento ....... : . .. .............. . . . . . . . . . . 
Tota.l ............•. $ 17,50!>-85 

1 
!J!J-9!) 

Deduciendo la. pérdida. que se hace en el servicio de algunas Adunnas 
del producto líquido de las dcmas, éllte queda retlueido a$ 1.857,0i2-!>3 es, 
que es lo que en definitiva apro,·echa la NaCJon del impue•to aduanero~ 
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Lo:; gasto~ que se han hecho figurar como reprcscntntivos de un défi
cit, no constituyen unn. verdadera. pérdida })ara. el Tesoro, pnc:; tienen por 
objeto prevenir el contra.bn.ndo qne puede hacerse por los rios Sinú i Río
sucio, i f.'l.cilitnr In. e;-;portacion de los productos na.tumles que se encuen
tran a inmediaciones de los puntos donde estos rios deEembocan. 

Respecto de la. Aduana. de Riosucio, hai dificultades de a.dministro.cion 
procedentes del clima i de la situacion, que no se podrán vencer sino con 
el tra~curso del tiempo i con el aumento de la poblacion. Parece empresa 
temeraria la de pcroeguir con buen éxito Wl contrabando de menor cuantía 
en lugares tarl desiertos e insalubres como la. rejion del Atmto; por esto 
i siendo ca~i inhabittlble el lugar donde ~e halla. actualmente la Aduana, el 
Poder Ejecutivo ha. tenido la. idea de volver a esta.blccerla en Qtúb<ló, 
donde al ménos puede lograrse que vnyn n servirla una. persona de aptitu
des i re:;po11S3.bilidad moral. En Riosucio, o en otro lugar mas cercano n la. 
Boca del Ab-ato, puede establecerse un r~t,ruardo que r-cn relevado con 
alguna frecuencia e inspeccione las emhnrcaciones cargadas que ~uben el 
Atratol a fin de evitar en cuanto sea. posible la entrada del contrabando por 
a.lguno!'4 de los rio~ que afluyen a él nhajo de Quibdó. 

En situa.cion nnáloga a. la de Riosucio se halla h1o Aduana del Viento, 
que el Poder Ejecutivo resolvió trasladnr a. Arauca por decreto de 18 de 
setiembre último (documento número I). 

En cuanto a. ln. Aduana. de Cnrlos:una, que es otra. de las que no cu
bren sus gasto:::, debe con~ervar~e hasta que, mejorado el camino del Ca.-..tigo, 
que comunica lo~ municipio" del ~nr del Estado del Cauca. con el pnerto de 
Tumaco, las mcrcnncín::i que p01: este puerto se introduzcan hagan veuta.
jo~a compctencin a las que entran por territorio ecuatoriano, i venga, por 
lo mismo, a. ser innecesaria la conscrvncion de dicha. Aduana. 

Los gnsto.; de rccn.udu.cion guardaron con los productos de cada Adua
na la. rela.ciou que aparece del cuadro siguiente: 

------------------------------1 
A D U A N A S ~ ¡To.nto Jl(or ciento d., loe...,_ 

• tos de ea<l& AdllJUlA cóñ'ñ!-
lu.oo a au.s proJuttoe. 

Santnmart.1. .......................... . ... . ..... S 3- 99 
Sabanilla. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5- 12 
Buenaventura. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13-63 
Cúcuta..... . ........................... . ... . ... , 18-79 
Cartn.jenn. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . 20-57 
Riohachn .......... . ............................ 

1 

35-'iO 
Tumneo . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42-43 
Carlo~nma .......... . .. : ............ ·- . . . . . . .... 

1 

395-19 
Tolú . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 558-82 
Riosucio.... . . . . . . . . . . ........ . ... . .. . .... ·1 

~Viento........ ... .......................... . ... 4 
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DE llACIE~"D~\ I FO:\IEXTO. 

El tanto por ciento de los gastos de recn.udn.cion, en los años de 1864 
a 1871, fué el que se esprcsa. a continuacion: 

ADUANA S. 11!64 /1!65 11!06 ~~~67 /1!68 /1!69 1 1~0 
-------.,..----- ---1--1-86_5_, 1866 1~1~1~1__::_1 1871 

$ Cs., $ Cs.l S Cs., $ Cs. $ Cs. S Cs. $ Cs. 
Santamartn . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4-29 4-23 4-{!4 3-56 3-02 3-54 3-51 

Sabanilln ......... .............. ,27-17 17-32,17-90111-73 11-64 . . . 13-Sl 

BuenaYentura . . . . . . . . .. . . . . . . . . 25-501 29-82 18-42,16-98,14-461 l 6-55 18-49 

Cúcu~n, .............. .... ...... ,13-77,11-72,10-89,25-~1 2~-861 25-16 26-08 

CartaJcna...................... 15-98 20-'78 12-6'7 ll:l-tl,l<>-90,22-53 28-.t'i 

Riohach!l ...................... , :3-37,50-391102-69,67-72 58-38 55-36 23-11 

Tnmaco....................... ,3-61 ~n-os 24-11 38-13126-53 29-.. 2'i~8 

Carlosama .......... . .......... ¡ .... 1137-78l:l37-81 410-.. l:Z2-28,... . 1~2-09 

~;~~.-.;~ r;~;~~.- ;;,;.~:!;).::::: :1 ~;~;01 ;~j 1 ;~~. :: 1 ~~~;.¡ :: : ,2,4·"·7·~·. 
El Yiento.(Araucn) ............. ,102-55

1 

.... 1 .... 1 · .. · j · ... ,.. .. .. .. 
..\Ict:~ (CuJifí) ................... ISo-601116-451 .... 1 .... 1 . . .. .. .. 1 ... . 

PornJ.cnorcs de los productos. 

Los derechos de importacion i demas ingresos que constituyen la renta 
de Aduanns, ~e distribuyeron en el año de 1871 a 18'72 del modo siguiente: 

1 
u En ¡;en os u E 1 :\1 Po n T A r 1 o N. Mult~>• i •···1 l'l"ndn•tMI 

ADCA...'IAS. c:&fll<"' por de Iua Otroe pro-

1 

caou¡¡o. 1 onm.-.

1 

duet,c,a. 

--·-- De •al. 1 Do 2 • ol.uc., D~ 3.• ~ D·l 1.• cla.!l~., Total. 

Santo.mnrta.,8,2íl-!l:íl 91,80.'i-íó 2:l0,19!1-00 óS5,!>7G-í5 9011,!í&3-45 ¡'3,002·" J ······ 1 2,205-" 

SnbllDilla .... ll,036·2.i 118,038·66 117l,GO;,.¡¡¡ 
1 

358,364·901 G~~,ou; .. ;: 3,327-75 1 .. :·~· ,2,63:·95 

Duennvent.n,lS,O~l-65,15,.)$2-Só l 47,053-:!0 1 !ll,í93-0¡j,l,a,513-S.> 1 ...... ,1.9tlo·t0 38•-10 

Cartajena .... ,l0,-!39-í21 H086·9í ji :.1,361-71! ·36,554·57 ll2,4.65·9í}l' 1,392·46! 6óil·G5¡1.455·9Gt 

Clicutn ....... l-i,bi3·7ii 1~.~u;s.so 29,61tl-OO 45,202-15,109,691-iO 369-55 1 63-SO 564-20 

'l'umnoo ....... ,ll,28.J.-801 3,5i:i-951 S,iH-35 9,130-951 32,166-0J / 3·00 1 586·351 269-85 
Rio~ooba .... 

1 

903-901 •,4G3-30 1 8,974-30 

1 

7,288-75 21,G30-25 81-4;; 87-30

1 
672-00 

Tolu........... 864-00 ...... ...... ...... 1 86-1-00 ...... 1 501-30 ...... 

::::~.-:::1 -~~~~2011 -~-~:10 11 '~:·· 1 . -~· .. ¡ ,., ... , :: : 1 :'':20 :::: 
El Vicnro .... ¡ .. . ... .. .. .. ...... 1 ..... · 1 · ..... 1 .... · · 1 ...... 1 ... · · ·_ 

Totales ... $,75,963·221297,732-37t/5ú7,767-Sl~~1.137,31ó·G2,2.018,779·02fl8,116-ó6i,4,214-0018,280·6lf 
De la comparacion de los productos de los dos últjmos años, que se ha

@ Eará entre los documentos, n.parece que el aumento en las importa.cion~ 

~-------~--------------------------~-------------------~ 
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:'\JE)fORL\ DEL ~1-:CHETAlUO 

--------~---- ----------- --- ------j 

comprende touns la.s mercaderías sin e::;cepcion de clatie alguno. de las esta
blecidas en la. tnl'if:l, 1 que este numento He ha verificado con bnsln.nte 
proporcionalidad entre todas ellas; de donde puede inferirse que lns ítlti
ma.s modificaciones introducidas en la tnrifi\ no han causado uescquilibrio 
en las operaciones uel comercio de importacion. 

La diminucion de los productos de las Aduanas de ~antmunrta i 
Tumaco estA supcrnhundantemente compensaua con el aumento obtenido 
en las de :-;ahnniUn. i BuenaT'enturn. 

El peso de las mercaderías importauas por cada una de lus aduanas 
ha. sido : 

1.• CI.ASt:. ¡2.• CI,ASI. 1 3.• CLA!n:.¡4.• CLASl:., 
------------ B.t.L, TOT A L. 

Libro. 6 cent.avOfl.\20 ccntav011.. 15 centavos. 

K11/)¡rulo5.1 o .. , KU6JU1"'-\ Oa. Kll4\gtnno.l Oa.,~oe., Oa.lx.ut.rm ..... l fit. Kll6tnmoel (la ---1-----¡--- ~~-- - ,-
Sabanilla ............ 1.6IS,tSOI ... ,2.3GO,í731

1

... 85~,02!•¡· .. 1 í!IG,3GGI ... I ¡¡:a,St:! ... ¡ G.l15,4G01

1 

... 

Santamarta ......... ¡ ~:i(),35t 61Gil.S36,JH Gli!lli.I02,t!l5 O;;:? l.30:?,li0 GtO 413,69i ... , Ci.G<H,í31 íGi 

Duenavenlnra '" " 180,782 ... 3l1,65tl r.oo¡ 23ií/.!66,... :?IO,G:H, ... , 904,24:! ... l.St2,ú9r.l GOO 

• Cócnta ............... ¡ :ltili,9~i :!;;o 3!18,991 ... HR,:?0!'\1 H.o I00,3i3,.1QOI 743,ro<HI ... ,1.1;;S,lí31 iOO 

Tomaoo.............. IG,35G ... íl,GHi ... , 42,3ilj liOOI !?0,290, [,()() ¡;QG,ú.i:i ... , GSi,H!S ... 

RiobachA ............ , 41 8,885,... ~7,816 ... , H,S671... 1G,U61 .. ·1 4!1,41í41... GI7,1CiS, ... 

Cartajcnn ....... ..... , ............ 1 ......... ... . ........ 1... .. ....... , ... , ··~·~j ... ¡ ......... 
1 

... 

::~=:::::::::1 ·;;~;JI ~~ll ... ~ .. ~ ~~~ ::: 11 ..... ;,~~ ::: 11 :>~1 ::: 1 :;:;·,:1 :: 1 ::::~:1 ~ 
~ \¡~to ............ , ......... ..., ......... ... .. ...... ,... .. ...... , ... , ......... ¡... .. ....... 1 .. . 
lliOSUCIO........... .. • ........ ,... .. ...... ¡ .. ·\ ........ ... , ......... ,., ...... ,.. ... .. ........ .. 

Tot.:llcs ........ :a.-t:!~.a;;aj"'3CGj¡¡.o;l,l4s Q;;¡2.13i:S7~17021wG-;oo7ja:w:a.:.m.íú\l! ... IG.utl,wllli 

Obsérvnsc en este cuadro que la cn.ntidad de artículos libres importa
dos en el ültimo año es mayor que cualquiera de las que corresponden n. 

las clases 2.• i 3.~ de la ta.rifa; i que sin conta.r con los datos de In. Aduana 
de Cartn.jcna: que no se han recibido, pero que probablemente no alterarán 
el result.'l.do de que voi a hablar, i esceptunndo la sa.l, mas de la. cuarta. parte 
de los efectos estrnnjeros que se introducen al pais no causa derecho alguno. 

~ Es !Ambicn digno de not"sc el aumento considerab~ que ha ten~ 
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~ DE IL\CIESl>.\ I FO.l\IEXTO. 
1 

~------

In. importncion ele artlculos correspondientes n. In. cln~c ménos gr:wa.dn, aun 
por la. Adunnn. de Santmnnrta, que respecto de lo$ <.lemas artículos ha espc
rimcntado not.'lhle diminuciou en sus entradas. 

Valores IJU¡>ortn<loR. 

Los datos sobre vaJores import.'l..dos i csportndos pueden servir n.p~nas 
pnm la. comparncion aproximada del movimiento comercial en distintas 
épocns¡ pues ellos se fundan cschu>iYamcnte en la simple mn.nifestncion de 
los interesados, n. quienes no se impone, ni puede jmponerse, penn legal 
algunn. por la inesactitud de sus informaciones. 

El siguiente cuadro manifiesta. los Ynlores importados en el tíltimo año 
económico, i su comparacion con los del año anterior: 

- t 
A DUAXAS. 11 Año do 1 Año do 1 D&ferenciU en el último año. 

-
- 1871 a 1872. _1870 a. 1871. ":~.· :~, !.\s. 1 . 

1 1 

,., F.X )!EXOS. 

Rantamnrtn. ---- ___ $ 3.973,512-;JG !s 3 93:2,827-SO 1$ 40,G84-76II 

1 Snhnnilla ---- __ ---1 2.433,834 G5.1,731-3811.77S,I02-G2 

lluennvcntura ----- 774,7JG-75 378,490 -- 396,266-751 

Cnrtnjcon ---------1 -----· --1 344,0!JG 5G!I ----
Cücutl\ -------- __ _ 582,096-L5 203,490-15 378,606 •• 

Tumnco. ----------1 104,050-431 173,507-02! 
Riohacha ------- __ 

1 

97,840-!l3 60,786 -. 

Cnrlosnmn. -------- 79,427-90 1 113,6!)2-441 

Tolu -------------~ 463-60 1 ------ -- ~ 
Totat________ 8.045,982-32 1 5.862,711-36! 

69,.346-5!) l 

37,054-931 ---- l 34,264-54 

2.630,715-061103,811-13~, 

El aumento en el peso i valor de los efectos importados por Snntnmarta. 
contrasta. a primera vista. con la. diminucion de los productos de cst.:t. Aduana¡ 
pero como ya se ha ob5ervndo que el aumento solo tuvo lugar respecto de 
los artículos de 2.a clase, que ap~nn.s cs~t grnva<.ln. con 5 e~, i que lo~ de 3.• i 4.a 
han disminuido considerablemente, la csplica.cion de aquel dc-.nivel se pre-
senta sin dificultad. 
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)lE:\IOHL\. DEL ~ELHE'l'AHIO - ~ 
1------- ------ - -~-- ____________ ! 

Espo•"t:nci ones. 

, ______ A._D_u __ A._~_A_S_··-----~~ KILÓGRA!tlOS. 1 VALORES. 
,_ , __ , 

J\11.687,494 ... l

1

s 2.852,996 .. 

. 4.786,594- 918 2.820,409-61 

Sabanilla. 

Santamarta. 

Cticut.a. . . 

Ducna.Ycntura. 

Cn.rtnjena. 

Tu maco 

Riohn.cha. 

Cn.rlo~nma. 

Tolú. 

Total. 

·1 6.469,140 .. ·1 
·¡ 1.25J,308 500 1 

. 4.752,790 ... 

.! 1.103,545-138 ! 

866,585 .. 

002,017- 80 

540,311- 60 

341,148-30 

·1 5.811,702 . . · 1 
., 7~;200 ... , 10,642-50 

·1 - 4·~~~00 ~ ~ ·. 1 _1,410 .. 
.j 3v.9Sü, 1 83-vuG 1s 8.2:>3,806-86 

El equilibrio que l'=e nota entre el valor de lns csportncioncs i el de lns 
importaciones bochasen el último afio económico, }lO<lrin. inducir a creer en 
la c.~nctitnd de la estadística. comercial i en la nus('ncin del contrabando a 
In. rcntn. de adun.nas, si por desgracia no hubiel'e hechos (¡uo comprueban la 
deficiencia de la primera i la existencia del scgnnclo ; pero al ménos hni 
razon para j uzgar que éste no es tan cuantioso como se presume. 

Observaré igualmente que la cantidad de productos eRportn.dos no 
guarda proporcion con la de los importados en cndo. m1o de los puer tos ha
bilitados para uno i otro comercio. Así por ejemplo, miéntras que las espor
tacioncs por Sabanilla montaron a 11.087,494 kilógrnmos, las importacio
nes fueron de 6.115,460 kil6gramos; al paso que por el puerto de Santa
marta lns primeras solo alcanzaron a 4.786,594 i las segundas ascendieron 
a 5.504,731. La desproporcion es pues mui notable, i ella tuvo por causa, 
hasta. ahora dos afios, aparte de la menor distancia nl mnr por Sabanilla 
que por Santa.mart.a, la. concurrencia a. esro puerto de un grnn número de 
buques de velo. que eran preferidos para la esportncion, por la mayor bara
tura en los fletes; i de dos años a est..1. parte puede csplicarse por el esta
blecimiento del ferrocarril entre Barranquilla i la e~tacion Salgar, que hace 
preferible esta via a la de Santa marta para. lo. csportacion. "~ 

':'---~---·-~ 
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DE IlAGIE~DA 1 J.'Q)lE.N'fO. 

CO!I.PAllACION de las esportaciones del último silo oon las del antetior. 

1 

KILOG-:RA.MOS. 1 VALORES. ADUANAS. 

1 

liftl-.la t1 II&J, IIJftftariJ n IIÑ01. l l11~1·ia t1 eu. Diw.áa ~ 

Sabanilla .•• ------- 4.153309 ---~ -------- h-.302,101-29 ------ __ 

Santamarta. -------1 ---··· --- 1.292,324-6671 ---··: -- 1.629,219-56 
06cuta ----------- 1.423,286 --- ----- - - - 1 89,22f-90 ------ __ 

Buenaventura.----- 29,467-500 ----- --- 1 162,263-50 ------ __ 

Oartajena. --------- 1.588,927 --- 1 ----- ---1 ------ -- 114,247-87 

Tnmaco. ----------1 5,078-138 -·--· ••• , 113,333-441 ------ __ 
Riohacba. --------· 2.370,420 --- ----- --- 70,478-60 ------ __ 

Ca.rlosama. •• -------1 76,200 ---¡ ----- ---1 10,642-50 j ------ .. 

Told ·········----¡96:~=-~~~ 11.29;,~~~-~~; 11.74::::~~;~~~ 1.;~::6~~~ 
Diferencia liqnidn. _ 8.399,362-969 5,989-701 
-- -------------~ -~ _ _:,_ __________ _j 

Obsérvese que en el último año el peso de los artículos esportndos ha 
nwnentado en mas de 8.000,000 de kilógramos, nl pru-o que el aumento en el 
valor solo fué de 6,000 pesos, lo cual no puede c~plicar:-e ~ino en parte por el 
hecho de haber cesado casi enteramente la. esportncion de añil, que es un 
artículo muí valioso, i haberse aumentado )A. de dulccfl, madera i otros pro
ductos de la costa, que son de poco vaJor. 

El siguiente cuadro manifiesta. el progreso c¡uc ' 'a teniendo el comercio 
de csportacion, así en cantidad de peRo como de valor. 

AÑO S. 

Tnnto por ciento de lo~ Tanto por ciE•nto de Jo~ 
ltilúgram011 c"port.ado., vnlores e!portado.; en 
en Cll(la ai'lo, con reJa. cada ni'!o, con relacion 

l
·cion al total en loe ocho,· al total tn 1011 ocho últi· 

ttltim~ niiOI!. m~ aii0t1. 

---------
1864 a 1865.--------------------------J ~=084063 \ 8-739 

1865 a 1866 ..... ---· ---- ____ -- ---- -- --- " 11-736 

1666 a 1867 .•.•• -------- ____ -----------
1867 a 1868 .••. _ •. ___ . _ . _ .• _ •. _ ••• __ .. -

1868 a 1869 ..•••••• --------------------
1869 a 1870 ..•.• ___ •.•.. ___ .. __ ---- ____ , 

1870 a 1871 ..•. ____ ••.•. ___________ •• _ -1 
~71 a1872 .......................... .. 

!>-864 

12-394 

12-608 

15-294 

13-925 

18-164 

9-522 
• 13-007 

14-102 

13-998 

14-294 

14-304 

~ 
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~o MEMORL\ DEL SECHETAlUO 

A~OS. 

- --------- ----1 

J•.u.onES '"POnuno•·l v.u.ones rnroarADos. 

-------1 1 

1868 ~\ 1869... . . . . . . . . . -1 8.137,000-52:) 1 7.25:),002-60 

18G9 o. 1870 .... . ......... ·1 8.077,153-890 5.843,451-80-t 

1870 a. 1871............... 8.247,817-150 1 5.862,711-36-t 

1871 a 1872.. . . . . . . . . . . . . . 8.253,806-860 1 

----~------------1 

Cotnpat·u.c1on en-tre lns cs¡>ortnclon<'s l lu.~ hupor-tuciones . • 

Esoo.,o de las impor-¡üceao de hs ~por-1 . 
tAcionessobre laJs ea· tAcionCI!IIOhre luim·ITanto por c1ento de 10:1 pro-

A Ñ O S . portacionCI!. ¡ll)rtaciones. uu~t.le en cada a11o con re-
- 1 -. ¡1aewn al total en los ocho 

Tanto por ciCilto. Tanto por ciento. 

1 

dltimoe &111M. 

----------------1 ' 
- 1 ¡ ,----

1864 o. 186i.> ...... ... ·1 26 1 l0-55 

1865 a 1866.... . . . . . . 1~ 1 10-82 

1866 o. 1867 . . . . . . . . . . 1 1 1 9-06 

1867 u. 1868 . . . . . . . . . . 1 14 1 12-2-1 

1868 a 186!) .......... 1 1 11 1 16 47 

1860 a 1870 ......... ·1 . .. . 1 28 1 12-43 

1870 a 1871 ......... 11 11 30 1 1162=0381 
1871 a. 1872 ......... . 

Como se ha. observado yo. en otra. ocosion, todos los•vnlores que se 
el:!portnn en un año no retornan en importa.cione~ en el mismo período, sino 
que es preciso aguardar su realizacion por largo tiempo: a veces se pierden, 
~;e dejan indefinidamente en los bancos, o se les da. otra colocaéion lucrati
va ; 8C disminuyen en gastos de comisiones, seguros, fletes, intereses de 
demora. &.•; se emplean en el pago de lns letras con que se cub~e lo. deuda 
esterior; se gastan en la. subsistencia, educacion &.• de los colombianos que 
viajan o residen en el estranjero, &. • &! 

La estadística de los valores no es aplicable, en consecuencia, sino como 
punto de partida para. apreciaciones mui jenerales. 

En nuestro pais ha.i que tener presente, ademns, la inesactitud que pue
de haber en la declara.cion de los valores, como ya se hu. observado, i 
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DE IIACm~DA I FOl\U~'XTO. 

la circunstancia de que aunque los valores csportndos vuelmn en im
portc'l.ciones, no Re puede conocer In. total cuantía del retorno, porque en el 
istmo de Panamá no hai o.duann.!i ni formalidades que fa.ciliten la formacion 
de la eRtadística. 

Tnri t"'a. 

La parte esencial, la que con mas propiedad puede llarua.rse sustantiva 
en la lejislacion aduanera, es la tarifa. Del a.cierto en su formn.cion depende, 
no solo la mayor equidad en el impuesto, sino la fncilidnd de evitar el fraude 
a la J'entc'l. i el crecimiento de ésta en proporcion al desarrollo de ]a indus
tria i la riqueza de cada paiH. 

:Mas como desde el derecho adt•alorem, en que d principio de l:t propor
cionalidad tiene su mas lat.'l. nplicn.cion, hasta el impuesto sobre el peso 
bruto, que consulta la. mayor egpcdicion en el de~pncho de la. Adunna n. ln. par 
que In ,·entaja de que todos los hull.<:>s de mercaderías lleguen intnctos al 
alrnn.cen del introductor, hai una infinidad de I'Í$temns mistos, mas o ménos 
adn.ptablPs a cndn. pa.is, en razon de ln::; condiriones cconómicnF<, topográficas 
i aun políticns que le son peculitu·c~; rcsultn. que la formn.cion de In. tarifa 
e~ una de las labores mas compleja~ i difíciles, nsí como una de las mns im
portantes de cuantas I)C hallan :-ometidas al estudio del Leji~lndor. 

Esb. dificultad sube de punto hnjo el ~istcmn. federal , a cnu~a. del anta
gonismo que suele haber entre los intere~es scccionales i el de la Union, el 
cual orijina debates embarazosos o apasionados, i n. veces tran.;acciones en 
que suelen mezclarse los intereses ele partido o las considera.ciones perso
naleA, i de que no salen siempre bien librados el derecho i Ja justicia. 

E~h1 considcrncion: que no es de las m?nos graves i que no es aplica
ble nl Poder Ejecuti,·o, ha sfij~>rido a. éste la idea de que convendría se le 
autorizase por unn. sola \'ez, i F<OlH·e hn~es determinadas en la lei, pnm espe
dir In. tarifa en un término fijo, el mas corto posible, i sin facultad de alte
rarla o re•ocnrln. en ningun caso. L:t calma i detenimiento con que puede 
estudiar el Podet· Ejecutivo los variados detalles de la tarifa, son segura
mente una. prenda de acierto en su formacion. 

Repasando la bi .. toria de nuestra lejislacion ndunnern, se obset·va que 
desde los mas E<Ímples hasta los mas complic!tdos sistemas para. In. formacion 

de t~uifas, de3de el derecho e3pec{~c9 hasta el grnvámen sobre el pc¡;o bruto, 

~an ensayado casi todos ellos en un tiempo relalivnmente corto, sin~ 
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::\II<::\IOltL\ 1>EL SBCHETAHIO 

lugar a que la e:-:pcricncin. demuestre las Ycnt.'\jM o inconvenientes de ca,ln. 
uno. El anhelo l.JOr las rct!brmu.s, que h.'l. dominn.do durante la. primem époc.'l. 
de nuPstm vida política, no ha dejado de F-er parte a producir este result."Ldo, 
no obstante que la, lejishtcion a.dua.nei'O. es de ln.s que ménos se rozan con la. 
politica de los partidos, i que las razones que aconsejan su eitabilidad rela
tiva son de todo punto incontestables. Y eamos si nó lo que a. este propósito 
decía. en su )lemoria. de 186!) uno de mis ilustrados predecesores en la &
cretaría de Hacienda i Fomento. 

" La instabilida.d de la lejisla.cion aduanera, i en especial la de la que 
fija. las cuotas de contribucion, ha sido un verdadero azote pnrn nuestro co
mercio, mayormente de~de que las leyes han dejado de conceder plazos ra.
zon3.bles para empezar su vijencia. No solo es esa. práctica. fuente de ga
nancias indebidas pa.rn unos i de inmerecidas pérdida~ para otros, sino que 
todo cambio sustnncial en la tnrifa turba. complet..'l.mente el equilibrio natu
ral entre lo~ conl'lumos, las existencias i lns importaciones. El pais se ve 
obligado o. detener suM operaciones con .el esterior o n. precipitarlas, segun 
que el cambio amenace con un aumento o con una rebaja en lo. tarifa, de 
lo que resulta la disloeacion precipittlda. de los capitales, arrebatados tal vez 
a industrias fiorccientes, o su inútil i gravosa. falta de empleo. El comercio 
~e convim·tc en un verdadero juego de azar, nl paso que el Tesoro recihe 
i coDBume anticip.'ldamente ln.s entradas naturales de dos niios, o deja de 
contar ,en uno con sus recursos ordinarios, lo que en definitiva se convierte 
e~ detrimento del servicio ptíblico i del cn~·dito nncionnl." 

Nadie probablemente desconoce que la U;trifa actual tiene defectos que 
deben ser subsanados cun.nto notes¡ pero de esto a. un cambio completo en 
el sistema de percepcion del impuesto, como el que se propuso al Congreso 
en Rus se::;iones del año anterior, hai una gran distancin. que acaso no con~ 
viene salvar. 

Por el proyecto aludido se reducen n. dos las clases en que actualmente 
esttín divididos los productos de permitida importacion al país: la 1.•, que no 
causn. derecho alguno, i la 2.•, que se grava con un impuesto de 20 centavos 
por cnda kilógramo de peso bruto. 

Esta proyectada reforma, que ha tenido n. su favor las simpa.tias de 
una parte mui respetable del comercio de esta capital, se presentó apoyada 
en varias razones que creo oportuno resumir i analizar, en atencion a que, 
sobre ser de suma impork'l.ncia el asunto, puede decirse que 61 se halla toda
vía en teln. de discusion en las Cámaras lejislativas. 

Es lo. prin:tern de estas razones la sencillez del sistema, i la facilidad 
que ofrece pa.ra. la distribucion del impuesto i paro aumentar o disminuir sus 
rendimientos, en la medida esn.cta de las necesidades del Tesoro, cualidades 

.. 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



1~ 
qse a 1& verdad no pueden dispntániele ¡ pero debe observarse que en ma
trria de contribuciones, sean de dinero o de servicios1 miéntras mns se 
acerca un sistema. ala sencillez absoluta, mas se npart.1. de la. equidad : nada. 
un sencillo como la cn.pitacion o el reclutamiento, pero nada tampoco mas 
ir.justo. La aencillcz por si sola no es, pucR, un buen argumento, i aun pu
d era decirse que en el caso propuesto es, por el contrario, una presuncion 
aJversa. 

Con el objeto de demostrar que el derecho uniforme sobre el peso de 
ll.s mercaderías no envuelve desproporcionnlidad alguna respecto de la. ri
q·tc7.a. de los contribuyentes, i que no es por tanto inequitn.tivo, se le ha 
a~imilado a un obstáculo cualquiera, la distancia, por ejemplo, que, aumen
bndo los gastos de produecion de un artículo, lo encarece igualmente para 
todos •los eonsumidore.!'l1 ricos i pob.res ¡ i a la vndad r¡uc no ha podido po
n~rse un ejemplo que haga ~saltar de un modo mas patente la. inconve
niencia. de la. rcfor!'!l:• ~osh 1cr que los efectos económicos de un obstáculo 
artificial- la n.dua.H\. · son mL.nos malos cuanto mns se asemejan a l<M de 
un obstáculo uaturn.l- la. di:stancin.- i pre:scntar éste como modelo de aquc~ 
e:' negar el privilejio de la intelijencin. e incurrir en la. mas deplorable 
nbdicacion. 

So solo los Gobiernos, que tienen el deber de ser providentes, pero ni aun 
los empre~ario~ de trasportes, que no tienen en mira. otra. cosa qne el lucro 
p.t.rticular, dejan de establecer precios diferenciales en las tarifas. Nin.gun 
c.ugador de buque cobm lo mismo por In. quina o el café que por la. ta
gua. o el palo-brnsil, porque A. ninguno de ellos se oculta. que estos ülti
mos productos no pueden ser trasportados a largas di~tnncias sino mediante 
un precio de cvnduecion proporcionado a su vn.lor, o sea. a la. importancia del 
Rervicio que pueden prestar a la. industria¡ que si no se trasportan a bajo 
precio, se prescindirá de ~llos o se reemplazarán con otros; que miéntra.s 
ménos productos se estraigan de un pais, ménoli vendrán a. él en retorno ; 
i que ma::~ vale hacer seit> trasportes anuales cobrando como diez, por ejem
plo, que tres cobrando como doce i aun como quince. I si esto hace un 
c:trgador de buques o un empresario de ferrocarriles l qué no deberá hacer 
un Gobierno, que tiene a su cargo la iniciativa. del progreso, el fomento de 
la. industria. 1 ¿Cómo podríamos n.spirnr al mejoramiento de nuestras viM 
públicas, si con un imprudente gravámen sobre la. esportacion de nuestros 
producto~, i con una. alta tarifa pnra. la importn.cion de aquellos artefactos 
estranjeros que por su bajo precio orijina.l son susceptibles de gran consu
mo, disminuyésemos la. cifro de los cargn.mentos que transitan por ellas? 
Por el contrario, siendo éste un pa.is pobre i de c.~cnsa pobla.cion, lo que im
porta. es facilitar la. entrada en él de productos poco valiosos i susceptibles 
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de grnn eonsumo i a..pliencion. m dia. en que cndn. pieza de loza. estmnjern de 
l~ts de u:>o comuu pueda Y~nder::;e en loB mercados del interior por la mitnd 
de su valor n.ctu~tl, ho.brá pocos labriegos que no las tengan en su me~a., 
como sucede hoi en los pueblos Yecino:, a la co~t.a del mar. I Ri lo que ~e 
dice de la loza ¡;e aplic:t~c n una. infinidad de at tíeulo& de prodnccion cs
trnnjern, nnálogo.c; a -:ste, pronto veríamo~ los caminos concurridos i 
mejoradoft, i la. renta de Atluam\S aumentada considerablemente, aun
que solo cobrásemos como uno por los mismos nrtícul~ que boi pagan co
mo dos; pues el aumento de ella. guarda, por regla. jenernl, mas proporcion 
con el número de personas que contribuyen a formarla. que con la cuota o 
el tanto por ciento del impue:;to. El eornercio de artículos de poco Yalor es 
siempre mas fecundo que el de artículos valioso:i: la Inglaterra no dnria 
su~ minas de carbon por todas las. de oro de Sur Am~rica ¡ i si lo~ tres mi
llones de pesos que. esporta. Antioquia anualmente en el precioso me tallos 
esporbm\ en café, sus camino!i serian carreteros i la. riqueza i el bienestar 
se hallarían mejor distribuidos entre sus habitantes. 

Cierto es que el recargo en el valor de lo!4 productos, procedente de un 
impuesto cualquiera, ~e resuelve en definitiva., por la composicion de los 
consumos de las diversn.s clnses socinles, en un grn.vámen proporcional a. 
la. renta. del contribuyent~ ; pero e~te fenómeno económico se cumple 
indefectiblemente bajo cualquier sistema. de impuestos, lo mismo con 
el derechO ad 'l'G!mem que con el del peso hruto; pues tiene por cama 
1.ínica. la. libertad que c.ttda. uno tiene para deja.•· de consumir cualquier 
producto cuyo valor no guarda. proporcion con sus rentas; i es as{, mediante 
la abstcncion, como el pobre se sustme a.l grn.vámen i como tiene efecto la 
decnn tn.da. proporcionalidad. 

Si los clavos de hierro, que hoi están gravado~ con un derecho de 5 
centavos por kilógra.mo i que se venden n. 20 centavos la libra, causasen 
un derecho de 20 centavos por kil6gramo, su precio subiría. nl doble del 
que hoi tiene; el proletario, que empieza ya. a hacer uso de ellos para el en
maderado de sus habitaciones, porque encuentra en ello una cconomia, 
volveritl. n emplear los clavos de madern. o lns ligaduras de bejuco¡ el consu
mo de este artículo quedaría limit.ado alas clases acomodadas, i el impuesto 
representado en una parte del valor de los clavos, dejando de pesar sobre 
la clase pobre de la sociedad, "::;e resolver in. en definitiva en un gravAmen 
proporcional n la renta de los contribuyentes." Pero tes {·sta la proporci~ 
nalidad qoe se busca'! i,Eo;; ésta la que aconseja. la ciencia económica·~ No, 

~lutmnente no. -c:Í 
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Lo que los buenos principio$ económicos aconsejan en materia de con

tribucione~, es que ningun producto naciou:d o ~t.rnnjero cuyo::~ gastos 
naturales de procluccion no lo pongan fuera. del alcance de la jenertl.lidad de 
lo:; habitante::; de un pais, sea gmvndo con un impue:5to tal, que limite 
considerablemente la esfera. de ~;u con~umo. leste p1·incipio es de una. verdad 
tan absoluta, que no ~;olo tiene nplicnciou a las finanzas ptíblicas sino tam
bien a. las empresas inclustriales. 

Dos empresarios tipográficos se u¿o¡ociaron en los Estados Uniclos para 
la publicacion de un diario, cuyo precio fijaron de antemano en 2 centa
vos por cada. número. La empresa. comenzó dnndo malos resultados, en vis
ta de los cuales uno de los socios propuso que se elevara al doble el pre
cio de In publicacion, en tanto que el otro opinaba al contrario,- que se de
bía reba.jnr a lo. mita.d. Prevaleció la opinion de este último, i al cabo 
<.le pocos meses la empresn comenzó o. rcu<.lir bmmns utili<.ludel-". 

Ln tcorín de las compcnsacione._'~, que es la. que ha. inducido a algunos de 
nuestros cconomi. ta..;;;, hombres de E~ta.do i comerciantes de mas nota, a 
apoyar el impuesto sobre el peso bruto, no resiste mas que lu. anterior un 
cxámen ntento e imparcial. 

Ha:se dicho con aparente fuerzn ele lójicn., que la ndopciou de chtscs en 
la, tariliL no favorece en maucm nlgunl\ In proporcionalidad entre lns reutns 
de los consumiclorcs i d gra.vúmcn de las mcrcntlcrias; que no es cierto 
que las Jiunilia'3 pobres consuman preci!'mucntc artefit<'tos de poco valor cou 
rcla.cion nl peso, puesto que, por ejemplo, no usan vidrios en las ventanas 
ni pint..'ln sus casas; que cu:tndo el impuesto recae :;obre In, totalidad de las 
mnnuli~chu·a.s que se importan, podemos estar seguros de ttnc un derecho 
único no altera en definitiva. los consumos, i que la fhmilia que puede con
~n.grar mil pesos anuales al <20nsuruo de umnufltcturas cstrnujems, invertirá. 
esa. Huma, sen cunl fuere el gravamen parcinl pam ca<.la. artículo; porque ~i 
los vidrios, ln, pintura i el papel le cuestan mas que antes, el pai1o, l11. baye- ' 
ta i mil otros a.rtículos le costarán méno~. (Reprc:scnt.teion del comercio.) 

H ubo un tiempo en que publicistas <.listinguidos <.le nuestro pais Jlega

ron a. sostener, tratándose de est.1. mismn cuestion, que siendo contmria a 
los intereses del comercio la limitncion en el consumo de ciertos artículos 
de uso mui jeneral, como lns telas blancas <le algodon por ejemplo, el enc.'l.
reciruiento que en ellas produjese )a. imposicion de un fuerte derecho de 
Aduana, el mas alto de la tarifa, seria remediado por el comercio, quien las 
ofrecerio. a la venta. a un precio inferior al que le costasen, porque se indem
nizaría de esta pérdida con un aumento proporcional en el precio de los te-{s 

~----~ ~ 
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jidos de Rcdn. i otroH calificados como de lujo, i respecto de los cuales el 
impuesto aduanero seria casi insignificante en proporcion a su valor. Fácil
mente se advierte que esto es pintar las cosas a medid1\ del de~:~eo i con 
prescindencia ab~oluta de la rcalic.lad de los hechos. Semejante teoría. de
muestrA la. coufusion de id&'l..'~ que htL reinado, precisamente en unn. de las 
materias en que mas importa. ver con claridad, i sirve para hncer compren
der hasta qu~ grado de exajeracion se ha. llegado en lo. aplicacion de la 
teoría. de las compensaciones. 

I eontmyéndome ahora a los argumentos cornpendio.dos ar~ba, que 
pertenecen a un órden de ideas muí elevado, agregaré a lo c~puct~to dos 
observaciones. 

Es cierto que pam las clases n.comodudas de la sociedad, el encn.reci
miento producido por el impuesto fiscal, en ciertos artículos, como los 
vidrios, la pintura i el papel, queda.ria compensado con la baratura. de otros 
de su esclusivo consumo, como los tejidos de seda, lann. i algunos ott·os; 
pero el pobre, para quien la baja del impuesto en estos últimos no basta o. 
ponerlos a su alcance L dónde hallaria !a compensacion '1 No se diga que en 
nrt1culos como la fula azul cuyo consumo se limita de dio. en dia; porque 
es evidente c1uc al conservarlos en la 4.• clase de la tarifa. habiendo bnjado 
a la. 3.• hasta. las tclns blancu.s mas fma.-, d•' t\lgronll1 EO incurrió en una 
fulta. que debe remcdiarse sin tardanza. 

Si es verdo.d que una familia. que puede de::;tin, r anualffientemil pesos 
para. la compra. de productose~trnnjcros, la destinará siempre a ello, cualquie
raque sea el valor de cada uno de estos en particular, i que en todo caso con
tribuirá para los gastos públicos, en la formo. de derechos de Aduano., con 
la parte de esos mil pesos que representa dicho impuesto t no será. mucho 
mejor paro. la comodidad de esa. familia, para la industria del comercio, 
paro. lo. de los trasportes, &,• que en vez de mil kil6gramos de mercaderías 
que ella pu~da comprar con mil pesos, compre mil quinientos? 

Desde que en el sistema del impuesto único sobre el peso bruto entra. 
como condicion indispensable lo. existencia. de una clase libre, compuesta 
de artículos de gran peso con relacion a su valor, queda implícitament.e 
reconocidu. ln, inesa.ctitud del principio sobre que tal sistema. reposa.; por
que si él fuera tan absolutamente esacto como se pretende, ht misma. apli
cacion deberio. tener respecto de unos artículos que de otros sin escepcion, 
cuanto mas respecto de aquellos cuyas condiciones de peso i valor son en
teramente análogas. t Por qué se estn.blece la franquicia. para el hierro en 
bruto, i no se hace otro tant<> con el plomo, la loza, el azufre i otros a.rtícu- 1 
los semejantes 1 Pues segumment.e por la muí sencilla razon de que urje 1 

~ncrse cuanto Antes en 1• cnumeracion de artículos libres, so pena~ 
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DE IIA()IEND.A 1 FO.)l~TO. 1~ 
tropeznr con uno ele estos elo:-; escollo!): el ele unn. di~minuciou considernhle 
en lo, rentn., o el del numento do lo. cuota del impuesto a. un tipo tan alto 
que hnbria. de poner a la vista. do todos la inconveniencia del 1:1i~temn. ·Des
de que se cobrase un impuesto de 30 e~, sobre cada kilógrmno de herramien
tas de agricultur-a. por ejemplo, é:;tns dcjnrinn de ~er irnportndns, con gran 
detrimento de nue.~tm principal indu!>trin, i quedaría dt! hecho e:;tablecido 
el sistema protector pnra la. hPrrerín., sin que los partidarios del sistema. 
del peso bruto lo hubiesen tenido en mira. No hai remedio: la lójica es la 
piedra. de toque de toda cuestion. Cuando una teoría cualquiera no resiste 
en su conjunto i en sus desarrollos In. prueba de la lójicn., es porque la 
teoría. es falsa. 

En cambio, se bnce n la tarifit actunl unn. objecion que no tiene réplica, 
pero que sí da lugar a. unn. esplicacion sati:sfu.ctorin.. Se hn. observado que 
el}tre los a.rticulos que pertenecen n detcrminnda c1a~e de las gravndas, los 
hai ele valore~ tan distante:; entre ~í, como diez es a. ciento ; una. e~copeta, 
por ejemplo, que cueste en Alemanin. S ·!0, está sujeta. al mi..,mo gm,·:\men 
c1ue oh·n comprttdn. en Iuglaterrn. por ~O chelines. Esto es innegable; pero 
ha.i que ohservnr que el establecimiento de clases en la tnrifu. solo represen
ta los primeros pasos dndos en una. vín. que tiene por delante un campo di
latndo, en el cunl puede ir~e pcrf~ccionnnclo el ~istenm o. medida del tiempo 

i del progreso que ::;e vaya. nlcnnzawlo: hoi se paga. igunl derecho por esco
petas de vnlor hien di,;tinto, pero mnñana. se encontrará el medio ile hacer 
mns proporcional c~tc impuc:-;to ¡ miéntms que el derecho tínieo ~obre el 
peso bruto no es susceptible de pcrlcccion, por cuanto rcprewntn el tíltimo 
grado de desarrollo del sistenut; una n~z l'll él, ~e puede volver ntrns, pero 
no es posible dm· un paso adelante pnrn. mejorarlo. 

Debe, por ültimo, tenerse en cuenta que con hl t.'l.rÍftL actual se h1t alcan
zado el mayor rendimiento conocido en la renta. de aduanas ( $ 2.0301450) 
pues aunque en 1868 rstas produjeron una. suma casi igual a la. anterior, 
este resultado escepcional tu..;o porcaul'a el Yacío que dejó en el comercio de 
importacion In. revolucion de 1867, año en que la. renta. solo alcanzó a dar 
S 1.544,586. 

La única rnzon que a mi entender milita. poderosamente en favor del 
impuesto único sobre el peso bruto, es la de que con él se lmria imposible 
el contrabando por las Aduanas, pues no existiendo clases en la tarilil, no 
habría. medio de introducir como de una. clase baja artículos que pertene
ciesen a otro. nlta. Esta razou ha podido influir quizá mas que otra alguna 
en el ánimo de los comerciantes honrados del país, para inclinarlos en favor 
de la reforma; pero i debemos desesperar de encontrar remedio para este mal, 

mui grave sin duda, por otro camino que no sea el del e~pirismo ciego~ • 
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hnbremo~ de abandonar, en pre!'CDcia. de lt\ pt•imcra. tlifl«~ttllml, la SeUUtl, de 
los principios, es decir, de la Yerdad, sac1 ificnmlo el porvt!nit· al presente ~ 

Pcn::emos en que el derecho ad l'álortm e~ el tipo tlc perfeccion al cual 
ucbcmos irno::; acercando, siquiera sea poco a poco¡ -que la rt'ntn de Aduanas 
e~ ln. ünica. que tiene pon-enir bajo el !'lÍl:;tema. federal que nos rije¡ que no 
ob::tnnlc el estado de lucha intestina en que hemo~ vivido, ~nh·o corto::: in
tervalo::~, aquella renta ha venido momlizánuosc con una mpidez que asom
bra¡ i que si no desesperamos del porvenir ni de la ciencia, mediante ]a 

pnz no pa~arán muchos años sin que tengamos un sisternn. aduanero que 
consulte, ta.n rigurosamente como es posible, el gt'tul principio de que el que 
consume m:\s pague mátt, por cunnto ln. nsocincion le asegura un número 
mnyor de goces. No pnsaní. mucho tiempo sin que la sancion moral sea una 
vcrd1u.lera. fuerza represiva del contrabando¡ sin que tengamos medios efi
caces de resguarda.1· nuestm costa, abierta hoi nl <.lefrauuador de h~ t·enLt, i 
~in que é:;ta baste pot· si sola. para hacer frente a to<.los los ga:stos del Go
bierno n:\cional. 

Por nhora, creo que debemos limitarnos a introducir en nuestra tnrifa. 
t\lgnnns reformas como lns que a. continuacion l'C indic:tn : 

1.• Gravar con 2! centavos el kilógramo de lo~ strtículos que gozan de 
frl'lnquicin. en las Aduanas, con escepcion de los buques de vapor, las gran
des máquinas, algunos come:,tibles i los efectos que introduzcan para. su uso 
los rcprcscntantc:i de las naciones estmujcrn~ que hagan igunl concesion a. 
los de Uol01ubia. 

2.~ Elevar al doble (10 centavos) el impuesto asignado a los artículos 
de la 2.• clase de la tarifa, que pasarán a ser de 3.~ 

3." Incluir en esta ültimn clase (de 10 centavos) los licore8, la coleta i 
otros tejidos de cát1nmo que hoi elStán gravados con 20 cent{l..vos. 

4.' Elevar a 25 centnvos el impuesto sobre los artículos de la 3." clase 
ncltutl, que pasará a ser 4,a incluyendo en ella la. fuh\ azul, grM·adn boí con 
45 centavo:¡, 

5.• Rebajar a 35 centavos la rata de 45 centavos fijada hoi a la. clase 

mns nlla de la tarifa. 
6.• Introducir algunos cambios pnrcinles en la clnsificncion de los artí

culos sujetos al pngo de derechos de .Aduana. 
Refiá~ndome ni proyecto ue tarifa que he formulado con arreglo n las 

anteriores indicacione:~, i que se encuenh'tl. entre los documento!'!, paso a. 
csponcr llls razones que apoyan tales reformas. 

!>rescindiendo de la franquicia concediua a los equipajes, porque carece 
absolutamente de razon i se presto. para el contrabando, dos son los objetos 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



que se hnn tenido en mira. nl e:-tahlcrcr unn clll e lihre de derechos de 
Aduana: 1.0 fomentar la. imlu,tria agrícola, disminuyendo el precio de ln.s 
máquinns ndnpt.'l.blcs al culti \'O de In tiet·rn, a ht preprnncion de lo~ produc
tos esportnbl~s i ni mejornmicuto de ln~ víns de comunicncion; i 2.0 facili
tar la introduccion de ciertos artículos alimenticios que, corno la harina de 
trigo, no se producen en las poblacione::~ del litot·nl , i que, libres de derechos, 
se obtienen alli n mejor precio introduciéndolos clcl estra.njero que llevándo
los del interior. 

Hni, pues, dos faces que ~xaminar en esta cuestion: una económietl i 
otra de jut~ticia o equidad. Cuanto a lu. primern, hai que observnr que las 
máquinns no se traen nl interior del pnis por su cscesivo eo~to, i porque se 
ignom absolutamente su mnnPjo. No es del caso examinnr nhorn c:sta últi
ma rnzon ¡ pero RÍ la anterior. El precio de una máquina puede descompo
nerse as{: 1." gnstos de produccion, en los que debe incluirse el trasporte 
hustn nucstroa puertos Illt\1'¡ timos; 2 o derechos de Aduana (suponiendo que 
se establezcan), i 3.0 traRportc n un punto del interior que I'Cn. si se quiere de 
los mns próximos nl puerto, Yilleta por ejemplo, que solo dista. ocho leguas 
de (·l. Supongamo~ r¡ue se trnta de un trapiche de hierro de peso de 1,000 
kilógrnmos, que hnyn costado S 500 en Inglntcrm. Los derechos de Aduana, 
n rnzon de 2! centnYos por kilógr·nmo, imp01·tn.rnu S 100. Los gnstos de tras
porte de Inglntcrrn n IInnd.t a lcanznnin a S 250: i los de llondn a ' illcta 
montarán pot· lo lllt~nos n S 1 ,000. Elt·ccnt·go procedente del impuc~to adua
nero será d<.·l 20 por lOO sohn• ('1 roRto primiliYo ele la m{lqninn, ul pn~o r1ue 
el procedente de los gasto::- de trn~porte en el intcriol' 3!-;Ccnderú al S 200 por 
lOO! Dónde cstnl'il pues la Yercladera cnu!'n ele la carestí.\ '! en el impuesto 
ncluanero o en (•1 trasporte por tierra. '1 En otro~ t(·rmiuos: suprimiendo la. 
pnrte de costo imput.'l.ble a In. Aduan~, que es tlc S 50, ¡, :;e introducirán por 
rnzon de e~c e-:tímulo loR trapiches de hierro, nunr1ne el costo de trasporte 
hast.<t el interior contimíe Hiendo el mismo 1 Es claro que nó. Luego la 
franquicia como medio de fomento es ab.~olutamcnte ineficaz. 

Las máquinas de pilar arroz, las de pilar cafJ i las de pren~nr añil, 
que se han introducido hasb ohorn, no tienen un peso mayor de cien kiló
gr·amos, de manera que el derecho de importncion con que se trata de gra
Ynrln.s seni n. lo sumo de dos pesos cincuenta centaxos por cada una. i Pue
de creerse con fundamento que este derecho sea. parte n. di~minuir la im
portu.cion de dichn.s móquinn.s 7 De ningun modo: i si hni productores de 
esos artículos que no hacen uso de ellns, esto depende e~clusi'\"amente del 
fuerte gru;to de tm.sporte por nuestro~ malos caminos. Al mejoramiento de 
estos es pues a ]o que deben dirijirse los esfuerzos del Gobierno, todn. vez 

que trate de fomen~'l.r la industria agrícola ; i como el medio de mejora~~ 

~ ~ 
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~flD!ORI.\ DEL ~ECHETAHIO 
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log cnmíno~ no es otro que el de crear rentas p:l.ra. irwertirlng por cuent:t del 
Gobierno mismo u ofreccrlaH COillQ garantía de interese=-, nada ::;crá m:t~ 
conducente nl fin propuesto que reorganizar la renta de Aduanas :;obre la. 
base de un impuesto jcnerrrlJ i lo más proporcionado qnc ::;ea posible al valor 
de los efectos que se intrcduzcum del estranjero. I por lo que hace nl im
puesto sobre alguno~ comestible~, como In bnrino. de trigo, que relativa
mente es artículo de lujo, no hni rnzon para que esté libre de derechos, 
cuando la. sal, que es artículo de primero. necesidad no lo está. 

2.• El numento propuesto de cinco centavos en la cuota. del impuesto 
con que están gravados Jos articulas comprendidos en la. segunda clase de 
ln tarifa, uo traerá un cambio sengiblc en el precio a que se C."-penden C"-tos 
artículos, ni, determinará por consigniente lo. más lijera diminucion en las 
cantidades que de ellos se importan. Tomemos parn. demostrarlo algunos 
de dichos artículos, i aumentemos su precio actual con S 2 50 centavos por 
cada qtúntal, o ~ea 2! centavo!-l por 1ibrn. iQu~ significaría. este recargo en 
el precio del aceite, las especias, el azufr·e, el fierro manttfi\chtrado, loR ju
guetes, los libros impre.:;o~, las pieles curtidas, los útiles de escritorio, el 
barniz, lo:; vidrio~ planos, i aun de las máquina::; de arte:; u oficios 1 Nada 
absolutamente para. los con~mnidoreR, i mucho para el Tesoro público, que 
obtendrin. un ingreso de $ 250,000 por ~ste solo aumento en el impuosto, 
sobre los 5 millones de kilógrmnos que por término medio pc:-n.n los artí
culos de la scgundn. cln~e de la tarifit que r-:e introdoccn nl pais. El mejor 
E;istema aduanero, bnjo el ns})ecto del rendimiento lhcal, es flin duda el que 
grava de unn. manem poco perceptible log artículos de mayor con~umo i 
deja. ménos estfmnlos nl contrabando. 

3.• El impueRto de 20 centavos sobre los vinos i la coleta, es uno de 
los mas fuertes que existen con relacion al valor de fábrica de los produc
tos flujetos al pago de derechos de aduana, i es esta. ln. razon porque se hace 
con ellos un contrn.bando roui considerable, pues la pérdida. que arriesga. el 
defraudador en cnso de comiso de la mercadería, es pequeña. en compara
cion de la ganancia que puede obtener eludiendo el p11go de los derechos. 

4.• El aumento de 5 centa.vos, en la cuotn. establecida para los artí
culos de 3." clase, en combinac1on con la rebajo. a 35 centavos de la seña
lada a los de la elase 4,• tiene por objeto disminuir las probabilidades del 
fraude que se hace por las Aduanas manifestando unos articulos por otros 
de las dos clnses mencionadas. Cunndo la diferencia entre el derecho que 
se paga por un bulto de 3.• clase no sea como e:; actualmente de S 20, sino 
solamente de S 8, como se propone, raro será. el introductor que se esponga 
a pagar la roultn. elit.'\blecidn. para estos casos de fraude, a trueque de una 
ganancia que, sobre incierta, es cnsi insignificante. 
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DE HACIENDA 1 FO:\IENTO. 

5." Ademas de la razon que acabo de espresar en fh,vor de la aproxi
macion de las cuotas establecidas en la tarifa para di"minuir el riesgo de 
contrabando por las mismas Aduanas, hni otra circunstancia que aconseja 
la rebaja de lO centavos en la cuota. asignada. a la cuarta clase de la t..<trith, 
i es la. siguiente. Las operaciones de contrabando por lugares desiertos de 
la Costa, o por puertos no habilitados para la importacion, exijen ma.yores 
gastos i presentan mas riesgos i dificultades que las que se ejecutan por las 
mismas Aduanas; pues no solo se pone en peligro la mercadería sino tnm
bien el buque en que se la. conduce, i ademns -debe haber gastos considera
bles en el pago de ajentes pam el trasbordo e internacion de los contraban
dos por lugares desiertos. Se necesita pues que el impuesto que se trate de 
eludir sea taJ que baste para hacer todos esos gastos i compensar todos los 
riesgos. Esto puede suceder uoi con el gra.vámcn de 45 centavos por kiló
gramo, que importa.$ 36 sobre cada bulto de 80 kilógt-amos de peso¡ pero 
es posiLle que un impuesto de $ 28 por bulto no dé márjen para hacer 
frente a. todos esos gn.stos i eventualidades, i que por lo mónos los casos de 
contrabando por la Costn. no Aenn tan frecuentes. 

La tarila tiene su limite, uel cun.l no puede pasarse sin crear poderosas 
tentaciones para el contrabando. Sino fuera por esta consideracion, yo pro
pondría la reforma de las dos ültima.s clnscs de lo. tariftl1 así: 4,o. que cau
sa un derecho de 30 cent.wos por kilógramo, compncst.'l. tlc todos los tejidos 
de lino i nlgodon, i 5,"' que pngará 50 centaYos, compuesta de todos lo3 te
jidos de sedn. i lema, csceptuando la bayeta, que colocaría en la clase 4.~ 
Puede ser que mas tarde, cuando tengamos medios de v~jila.r nuestras cos
ta.A, adoptémos esta u otro. reforma que consnlte mejor que las disposiciones 
actuales la. proporcionalidad en el impuesto i las f.<tcilidades para el comercio. 

G. • El cambio de lugn.r propuesto para ciertos artículos, tiene por ob
jeto armonizar en lo posible los valores de los que figurnn en una clase 
determinada. No se comprende por qué los espejitos, por ejemplo, están al 
lado de las escobas, cuyo vnÍor debe ser insignificante. 

Repetiré, para concluir esta parte de mi informe, lo que tuve el honor 
de manifestar al principio: que convendría autoriza.r al Pode1· Ejecutivo 
para la espedicion de la tarifa. Ademas de las razones allí espuestas, debe 
tenerse presente que un decreto de autorizaciones al Poder Ejecutivo se 
discute en mucho ménos tiempo que una tarifa, i que no da lugar a que el 
comercio, tan advertido como es, eluda por de pronto el pago de los nuevos 
impuestos, acelerando o retardando la importacion de ciertos artfculos. 
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:\IE1IOIUA DEL RECRF.TARIO 

Contrabando n la 1·cnt.a. de A<hannnH, i DlcdioH d<~ r~prhnirlo. 

Que el contrnb:mdo se hace en cnntiund no despreciable: que c~tlt or
ganizado de un modo permanente, i que por lo mismo es profesional para 
algunos comcrciautes del pais, es un hecho que no se conoce por induccion, 
sino IJUC toe palpa. En el cnrso del presente año se han aprehendido 44 
eontrabn.ndo~, aegun aparece de la relacion que ~e publicn. en el \'ohimen de 
documento~. 

En vista. de tale~ hechos, cuya. gravedad debe apreciarse, no principal
mente por sus efectos fiscales, o sea por el menoscabo de la renta, sino con
siderándolos desue el punto de vil'lt.'l moral i de la. inseguridad para el co
mercio, el Poder Ejecutivo ha. dictado por mi Despacho las proviuencias 
que ha. creido conducentes n. conocer los medios que se emplean para. ln. 
ejecucion del contrabando, i poder tomar las precauciones neccMrins a fin 
de evitarlo. De unog i otros patiO a ocuparme. 

El contrabando por las Aduanas nolo se hace n. fn.vor de la existencÍLt 
de diversas clases en la. t:u·ifa. ; i el medio de hacerlo, ni es nuevo ni se 
oculta a. nadie: con::~iste, en manifestar n, la Aduana. que un deter·minndo 
número de bulto~ que se trn.tn. de introducir contiene efectos correspondien
tes por ejemplo o. la 2.• clMc de In ta.rifn, cuyo grn:nimen e~ de 5 centavos 
por kilógt-amo, cuando en realidad una pn.rte de ellos contiene efectos per
tenecientes n ln. 4.• clnc::(\ gmvaua con 45 centavos. 

De esta r.:uerlc se corre el riesgo (mnyor o menor ~egun cl grado de 
habilidad i ln. práctica. que el introductor ha) a adquirido en esta clase de 
operaciones), de que los bultos que del sorteo re~ulten designados para la 
apertura i exúmen contengan solo efectos de los manifestados por el intro
ductor ; i en este caso una parte mns o ménos considerable de los presen
tados, cuyo contenido pertenece a. la. cla~e 4:• pnsará por la Aduana cau
sando solo el derecho correspondiente a la 2.• clase, i dejando al introductor 
como resultado de la. opera.cion, una ganancia neta de 40 centavos por r.adn. 
kilógromo del contenido de dichos bultos. En caso de ser descubierto el 
fraude, se cobra sobre los efectos con los cuales se intenta ejecutarlo, el 
impuesto que a. estos corresponde segun ln. tarifa, con solo un recargo de 
10 por 100. De aquí. resulta que, saliendo bien librado el contrabandista. 
una vez siquiern. en cuatro operaciones que ejecute sobre un número igual 
de bultos, obtiene una ganancia. considerable. Supongamos que la operacion 
se ejecuta en las cuatro veces sobre 20 bultos distribuidos aRí : 10 de 2.• 
clase. i 10 de 4.• clase¡ el contrabandista calcula. sobre 50 probabilidades 
de que el fraude no sea descubierto contra 50 de que lo sea; pero como la 
pena a que queda sujeto en caso adverso es solo de 10 por 100 sobre el 
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derecho que lejítimamente causan lns mcrcancfnq: nl pnso que la ganancia 
que puede hacer está en rnzon de 5 n. 40 o sea. ele 800 por 100, la tentncion 
para. el f1·nurie viene n ser poderosa. Tomemo~, para el efecto de una dc
mostrncion práctica, 10 bultos de 4." clnse, de peso de 80 kilógramos cada. 
uno, i veamos lo que resultnria.: el impuesto sobre elloil, n razon do 45 
centavos por kilógmmo o sen. sobre 800 kilógrnmos, peso total, alcnnza a 
$ 360, i la pena consistente en el 10 por 100 de recl\.rgo sobre esta suma, 
mont.1. n. la de $ 36 ; en el casn de que por cunh·o veces fuese descubierto 
el fraude, i en una no lo fuese, la. pérdidn seria de 4 + 36 = 144; i In. ga~ 
nancin, de 40 ccnt.·wos + 800 kilógmmos = $ 320. Diferencia en favor del 
contrnbamlistn, S 176. 

V.:n$e, pues, que el Código dcj<\ un ancho campo al fraude, i aunque 
no es verosímil que operaciones como éstns se emp1·endnn sistemáticamente 
por introductores de mercndedns estranjerns, que ordinariamente son per-

• son'ns honornbles i de elevnd11. posicion social, el hecho e:i que los cnsos de 
co11trnbando por este medio no son raros; i bnst.1. que el aliciente sen tan 
poderoso como lo es, pnrn. que el Lejislndor, conc~ptunndo pt·obahlc aquella. 
operacion, trnte de pre"·enirla. elevando ln pena. pnrn. estos casos al pago de 
un derecho doble por las met·cnncíM con las cunles so intente <.lcfmud:u· 
ln renta. 

El otl'o medio que se C'mplM pnrn hacer contrnbnnclo consi:)te en lo. 
descarga de mercnncíac:, ~ujetns n.l pago de derechos, en lugares <.Iesiertos 
de nuestro litoral <le 1í.muos mares, i en puerto~ no lmbilitauoH pam ln 
imporbcion. 

La~ averiguaciones hechns por la Secret.a.dn. de Hacienda. i Fomento 
con el ohjeto de saber cu:H es ln. procedencia o punto inmeclin.to de partida 
del contrabando que así ¡;¡e vcrifien, cuál el derrotero que ordinariamente 
traen los buques que se ocupan en hn.ccdo, cutílcs los lugares de descarga o 
de tmsbordo, &:· hnn sumiuistmdo n.l Poder Ejecutivo el conocimiento de 
los medios mas ellcac~:;~ para reprimirlo, salvo et·ror o deficiencia en los 
informes. Estos medios son : 

1.0 El establecimiento de una 06cinn celadora en Colon, l\ cargo de 
un empleado bien dotntlo i de absoluta confianza del Gobierno ; 

2.0 El establecimiento de un cable telegráfico que comunique a Colon 
con Cartajena, Snbanilla i Snnt.'l.mnrta, i 

3.0 El ~tablecimiento de un buque de vnpor guarda-costa en el Atlán
tico, listo paro. salit· a vijila.r los buques sospechosos, cuya salida de Colon 
se anun~ie por telégrafo. 

Con estos tres medios de a.ccion cree el Poder Ejecutivo que se puede 
~rimir el contrabando, o al ménos reducirlo n proporciones tan iosignifi-

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



l\TE~lOHL\ DEL SECHETARJO 

--------
cantes que no constituyo. unn. a.menazn. paro. el c0mercio honrado del paia 
ni para. la renta de Aduanas. 

En com.ecucion de este fin, se han dado lo~ pasos conducentes n. In. ad
quisicion de un vapor guarda-costa, cuyo ~mporte no esccda. de S lG,OCO, i 
se adelanta ln. ncgociacion iniciatln el ni'io anterior con los señores lioonigs
berg W e~sel::1 i Compañín para el e;,ta.blecimiento del cable submarino entre 
Colon i las ciuun.cles de la Costa. nrribn. menciona.das. 

E::~tas mismas disposiciones, mutatis mutandis pueden ndoptn.t'tie respec
to cle la Costa clel Pa.cifico, donde se hace el contrabando pnrtiendo de 
Panamá. 

De Cumzao tambien suele venir nlgun contrR.bn.ndo, que consiste co
munmente en sal marina, i yn. !le han dado al Cónsul de la República en 
aquella"isln. las instrucciones del caso parn. que vijile la. salida de embarca
ciones con destino a nue:;üos puerto~, i dé avisos oportunos a los Adminis
lt·adores de Aduana. 

Es ésta la ocasion de manifestar el aprecio con que el Poder Ejecutivo 
ha visto los informes e indic1tciones dirijidtLS a mi Despacho por el inteli· 
jente i celoso .Aduúnistrador de ln. Adun.nu. de Sabanilla, sobre las opera
ciones de contmbnndo i el modo de prevenirlas; • i sen. tnmbien la de con
signar un voto de nprobncion a ln. comluctn. <h.! los empleado~ en los Departa
mentos de Hacienda. i Fomento, quienes han correspondido cumplidamente 
a la. confianz;\ que en ello:> hn. tleposit.ndo el Poder Ejecutivo, con cscepcion 
de uno.~ poco" .. ubalterno. ... , que hnn ~ido ... eparndos de sw• destinos. 

C6saclon ().o lo. fi•auquicio. d<" IoM J)Uert.os do Uuenn.von"t.tu.·a 
1 Tunua.co. 

Habiéndose dispuesto por el artículo 49 de la. lci de 21 de junio último 
la. cesncion de la franquicia. de que gozaban los puertos de Buenaventura. i 
Tumaco, a tiempo que se habían hecho fuertes importaciones de mercan
cías en ellos, hubo necesidad de dictar providencias con el o~jcto de evitar 
la. internacion de ~as merca.ncías sin pagar los derechos correspondientes. 
Espidióse en consecuencia. el decreto de O de octubre último (Diario Oficial, 
número 2,070 ), que dispuso la continuncion en aquellos puertos de las dis
posiciones que sobre internacion rejinn en ellos durante In. frn.nquicia, al 
mismo tiempo que la. observancia de las que son comunes a los demas 
puertos. 

• A última hora ae han recibido informes mni interoaantes sobre este m1smo uunto de loe Admi.nis-

.....,.do Adu...., do Smllomorta iCario- 4 
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DE lL\ClEi'.'I>.\ l FO:\lEXTO. 

SECCION II. 

ÁEN1'A. DE SALINAS 

Materia han sido de discusiou permnnente en ca:si todos lo~ documen
tos oficiales de la. naturaleza de éste, <los asuntos del mas alto interes para 
la Nacion: la deudo. pública. i In. renln, do salinas. • 

Aüo hns de n.üo se había venido hn.cicndo presente a los lejü,lndores 
que los compromi:-;os contrnido!i con los n.crccdores públicos cmn de tal mo
do superiores a. los recursos fiscales de la. ~acion, que :-i tiC huuieran lle::,rado 
a cumplir fielmente una vez ~Sir¡uiera, por este :solo hecho <:1 Gobierno 
habría dejttdo de existir. La imposibilidad nb~oluta de dar cumplimiento 
a tnn enorme~ obligaciones, palpada i reconocitla por los acreedores mis
mo~, habia convertido en uominalcs los !i al ménos del \ldor <le nuestra 
deuda. :El crédito de Colombia crn. unn, ficciou fune~;tn, por cuanto le fhl
taba uno de los dos fundamcnlos :subt·c que reposa el verdadero crédito,- lu, 
posibilidnd m~ttcJ·inl tic pagar, i en cuanto a.l<l. deuda interior, el tlc~crédito 
del Gobierno no :;olo daba m:írjcn a. c~pcculncioncs u::;urarias que di:::otraian 
los cnpita.le~ de :::ou mas natural i fccuncl:~ nplicacion en nuc:-tt·o pai~:<,- la 

indu~tria agrkola, ~ino que daha. oríjcn a intrigas políticas de In peor trn:o-
cendencia, en mzun a que, por medio de un<l. di~posicion leji:-lativn. se podia. 
anmentar v di:;minuir en centewtn's de miles el valor real de In dcutla .. En 
tal :::.ituaciou el arreglo definitivo del crétlit.o interior i eslcriot', sohrc la base 
de la posiiJilid:td del pago, vino n ser unn. necesidad premiu~ísima. pnm el 
Gobierno, a. lo. cual hubo de cou:;agmr asidua nteucion, en l:L parte relativo. 
a la deuda. estcrior, la. precedente Administmcion, prcpa.t ando el camino 
para la. gran medida que se consumó dc~pucs. 

La solucion de esta. cuestion por el :-ulo medio que estabn, a disposicion 
del Gobierno, entrañaba la de un problema. moral cuya gr:wetlad i trascen
dencia hizo vacilar a muchos e1-1píritu~ firmes i patrióticos. Tra.t:ibase de sa
ber si el Gobierno tiene derecho para decir a sus acreedores: "No reconozco 
en los documentos representativo1:1 de mi deuda otro valor que aquel por el 
cual ustedes los estima.n i enajenan en la. Bolsa o !'~Ca en el mercndo público. 
En cambio, pngar.; puntual i relijiosamente los nuevos valores, P'>r cuanto, 
ademas de la voluntad, tengo ws medios de hacerlo." 

Parn resolver esta cuestion con perfecto conocimiento de cawsn, tuvif-

~;•• en cucn~' lo• h_echos i cousidcmcioncs que paso a c~poncr. J 
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l." La in~ulpn.biliuad morn.l de ht Nttcion con respecto a las causas de 
su descrédito i del mal e~taclo ue sus finanzas. 

2.0 La imposibiliclnu ue amortizar, n.un en el clecurBo de muchas jenc
rnciones, una deucl:"L clestinada a crecer en la enorme proporcion de 7 n. 34r 
a medida de los sacrificios que se hicieran pnm pngarh. 

3.0 Graves ilificultaues pam <:ntmr en convenios con los acreedores: 
especüLlmeutc los internos, que no habiéndose constituido solidarios entre 
sí, mmca llegaron a fundar un comité que representara el derecho comun. 

4.0 Que sinembargo de no haberse pngauo ha¡;tt\. ahora íntegramente 
los intere::¡es de la. deuda en ningun año, la parte que de ellos se cubría re
presentaba todo el sobrante de los gastos de ment subsistencia del Gobierno, 
i que la, continuacion de este estado de cosas condenaba indefinidamente el 
pnis a la inmovilidzul; i 

5.0 finalmente. Que habiendo pasado de una, a otra mano los documen
tos representtttivos <le la cleuda, en escala. dificil de medir, la pérdida de los 
primitivos ncreeuores era ya ineparable, en t.'lnto que a los tcnedorcl'5 actun..
les ue ln. deudn. no se les iba a disminuir en un céntimo la. suma de Yalores 
que en concienciu tenían derecho a recibir. 

N uevc meses han trascurrido apénas, ciudadano Presidente, desde que 
propusisteis a ln. Nacion, en vuestro mensnje del 4 de abril, esta grave 
cucstion ; i ya ella, por meuio de sus órganos mns nutorizado~, os ha con
testa.clo afinnntiYamentc. Teneis, pues, sobraclo motiYo pnn1. congratularos 
por ese acto de euerjía vuestro, uno de los mas grandes que se han cjccu
t.'ldo por el Gobierno del país, en tiempo de paz. 

En cuanto a mi, débil ausiliar vuestro en la realizacion de In gran me
dida, puedo decir con plena conciencia, pero sin ningun sentimiento de 
orgullo o de vanidad, que creo, con ello, haber servido tambien al país. 

Hecha esta. breve digresion, que espero se me disimular{t Ri se recuer
da mi entrada a la Secretaría del Tesoro, ocurrida al tiempo mismo de 
iniciarse la reforma, i con el esclusivo objeto de contribuir a ella, ·volveré 
a ocuparme <le la renta de salina~, en cuya historia, dije al principio, hai 
puntos de semejanza con la de la deuda nacional. 

En efecto, si ésta fué materia de repetidas insinuaciones a los delega
dos uel pueblo, no lo ha sido ménos la renta ele salinas. Con igual perseve
rancia se ha dicho i repetido en todos los tonos, que el monopolio de la sal, 
rezago de las instituciones coloniales, es en cstrerno injusto ; que por ln. 
manera como se halla establecido, detiene el incremento de la industria 
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DE JI,\CIKi\DA I I<'O~li~:\'fO. 

pecuaria i aca::;o tamb1en el de la produccion agrícola ¡ i que, por lÍltimo, es 
violu.torio del pacto federal. 

Compuc;-;ta cumo e::;hí l.\. renta de salinas de dos elemento:-, el J>l'Oducto 
civil de una propiedad del Gobierno, o sea el Ycl'dadero ,talo1· del artículo, 
i el impuesto fiscal, amparado por el monopolio, conviene cxa.minnr por 
::;ep11.rado las condiciones de uno i otr·o de e:-;to:"~ componentes. 

Para que el pi'Ímero (el precio natural del urtículo) no e~ceda el límite 
de lo justo, com·irtiéndo~e en un11. espolincion, debe tener por regulador lo 
que en economía política se llamo. la concurrencia, es decir, la ausencia de 
todo monopolio¡ i para que el ~egundo (el impuesto) sea equitativo i cons
titucional necc~ita dos condiciones : pt·oporci.onalitl"d i JweraliJatl. 

Mn~, como ninguna de estas circunstancias concurre en ln renta de 
.!'alina-:, tal como ~e halla estnhlccída, resulta que ella no es sostenible ::;ino 
por 'irtud de circunstancias c:-;peciales i con el carácter de recurso pro
VIsorw. 

Acostumbrado el Gobierno n. vh·ir de este impue~to, no poclria privar-
" ~e repentinamente uc él; pero :4 debe ir ui~::~minuyéndolo a medida que va-

yn. aumentando la. renta de Aduana~, hasta que llegue el din de renunciar 
a él, con;-;er\'1\mlo suJo la renta pronniente de la propiedad de las salinas. 

Para. entrar tle~uc ahora en esta Yia, <.'1 primer paso que uchc darse es 
el de eliminar el "derecho de intcmacion de :;al marina," Cll)'n c:-;ncta re
caudncion es ca~i impol:iihlc, a cnuc::a de lo cstcnso i dc:::poblndo de ln. fron
lt•ra que hai 'JUC vijilnr. i cuyo" producto" son, por tanto1 insignificantl':::. 
E-.tc impuesto, cmwcrtido hoi t' n pri,·ilcjio a fin·or de aquello~. indi,·iduos 
:-uhre quicncr; In r.:ancion ptíhlicn no tiene potlcr nlguno. es una fuente de 
d<.':::rnoralizacion en el pnis; i si n esto se agrcg."L In .. necesidad que tienen 
algunas pobliteionc.-, del Norte de la Itept1hlicn de emplear en ~u nlirnenta
cion la. sal marina, por moti ' 'Os de t'alu})l·idnd mui conocido~, debemos con
cluir que la "lllH'C:-.ion de tal impuesto se ha hecho e~pemr demn!rindo. 

Para las poblaciones rptc c't:'tn mns húcia el interior, e~tn medida !'crin 
una pl'ecn.ucion contl·n. el abuso fJUC tantas vece.-; l'e hn cometido de alznr 
incousidera<lamentc el precio ele la. sal del Gobierno; porque miéntrns mas 
nho fuera éste, ma:- se limitarü~ el consumo de aquella, en iitvor de In. snl 
mnrinn; i el aumento de precio serin .. coutt'(producetllcm en el ~::~entido de los 
in tcrcse!'l fi~cales. 

"El monopolio tiene sus reglns especiales, entre las que figura en pri
mer término la. lei de la igunldnd. ¿ Qu{: justificn. lo. f.'lltfl. del impuesto para 
unos i su exil'tencin. para otro¡;;: cuando su producto f'e nplicn en }JrOYecho 
de todos? Porque si la rent.."\. de salinas es una. renta nacional, es precis<:.~ 
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"\fE~ ORlA DEL f"ECRET ARIO -~ 
---- ------ ------ ---------' 

que el gra>tímen Rea un gmvámen nacional: que paguen todos lo que todos 
consumen. No htü mnf; que <los thmino!'l equitativo~· el gravámen absoluto 
sobre la l'a~ o la ljbertnd absoluta de la ~al." 

Esto decia. el honorable Feñor Cuenca en RU memorin de Hncienda de 
1865; i al presentn.r nsí la cuel'ltion a las Cámaras lejislativas de aquel año, 
le di6 la forma mns concisa, ¡:;encilla i elocuente que puede tener en el len
guaje oficial. Pero entre los dos tl·rminos del dilema, el malogrado señor 
Cuenca habria optado sin vacilacion por el segundo: la, libertad. 

Si el impuesto de la sal es el'cesivamente injusto, por cunnto pesa de 
iguAl mouo sobre el opulento que sobre el menesteroso; si es opresivo i aun 
tiránico porque grava un artículo de primera necesidad para la vida del 
hombre, nada hni que pueda justificar su jeneralizacion. Las considerncio
nes de equida.d relativa no tieQ.en valor alguno delante de la. justicin. 
universo l. 

Cuando una dolencia física o mornl pes..'\ sobre determinada. localidad, 
lo que ocurre naturalmente no e:;¡ propagarla en toJo el país, aunque nsí se 
la pudiese hncer mns llevndern para cada. individuo en particular; sino por 
el contrario, restrinjirln, disminuir ln intengidad de sus efectos i procurar 
estinguirla gradualmente, si no fuere posible conseguirlo de uno. vez. Lo 
mismo debe hacerse con el impuesto sobre la sal: rebajarlo gradualmente, 
hast.'t llegar a s.u completa abolicion. La ocasion es propicia para empezar, 
ahora que la renta de Aduanas produce mas de dos millones i que el cupo 
de intereses ele la dcuun. pública ha. quedado reducido a ménos de la mitad. 

Dueño el Gobierno de los inmensos depósitos de saljema i de las ricas 
vertientes de agua. salada que existen en distintos lugares del interior de 
la República, cunndo las vinR de comunicacion que se hallan en proyecto 
estén construidas, el precio de la snl nn.cional podrá rebajarse de manera de 
disputar 11 la sal marino. una parte de los mercados a donde llega actual
mente el radio de su espeudio. Así se compens~wia la rebaja en el precio 
con el aumento en la Yentn, i el Gobierno, abaratando el articulo en 
provecho del tráfico i de otraR industriM, conservaría siempre una renta 
cuantiosa. 

Organiznclon de In. r~nta. de sallnal8. 

La lei de 2 de julio de 1870, reformatoria de la de 24 de abril de 1866, 
~organiza el impuesto i la renta de salino.s, autoriza al Poder Ejecutivo 
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DF. JIAOIEXDA T FOl\IEXTO. 

paro. Emprimir la elnhorncion de ~~~ po1· cncntll del GoiJiemo i pnra dar 
n b venta sa.l jema. i ñgun. salada o ~nl de cnltlero1 luego que la. n~ntn. . 
de In primera ascienda en un año a. l:1o cnntidad de seis millones de 
kilógmmos. • 

Con el objeto de ncelerar en lo po~ible la e.~pirncion de este ~~rmino 
señalado por la lei para }¡t subsi5tencin. del monopolio de ('Ornpn.ctacion de 
sn.l, i sin perder de vista ]n necesidn.d ele conservar íntegro el p1·oducto de 
la rentn, miúntms se llcnt.bnn a. feliz término In~ negocin.cione~ estnblccidas 
pn.ra obtener In recluccion del capital e intereses de ln. deuda puhlicn, el 
Poder Ejecutivo, al hacer uso de la. a.utorizacion que le di(¡ In lei de 21 de 
junio del p1·csente año, se limitó n. rebajar el precio de la sal vijun: i con
servó n. las otras do~ clase,;; el • sn.l ( compact.-t.da. i de Cl\ldcro) el mismo que 
tenían n.l tiempo de la espcdicion de la. lei ültima.mcntc citada. Fundóse 
pnm esto en que la. clase de sal susceptible uc un aumento en el couqnrno, 
propot·cional a la. tlisminucion del pl·ecio c..; principalmente In. njua, pot• l'U 

peculiar n.plicacion lt la gann.rlci'Ín, i en IJ.UC el medio mn~ cfic:t.z de hn.cerln 
n.ceptable para h conuiment:tcion de lo~ alimento:-, en reemplazo de In. com
pnct.adn: es el de rchajar su precio a In mitad clel de t!~tn, que es In. de 
Ul.'O jeneral. Lo-; resnlrnuos ele esta mcrlida. han ~'uperado las cspcnmzas 
c.lt•l Poder l~jecutivo; pues n tiempo que In. vent:t ele sal vijun. se numcntó 
en un i3i por lOO dur;mte lo~ primcroq tres meses trascm-riuo::. clesrlc que 
se <lccrctó la rebaja en el pn•<·io, el pro<lucto total tlc la rf'ntn. de ~alinns. en 
l'l miROlO período, tu,·o tnmhicn un aumento de 10 por lOO. Es de :uh·crlir 
que este aumento en In. vcnt:tcl~l'ln.l viju:t no se ha. ~ostc>nidn en el scgun<lo 
trimestre ; pero basta par:l justificar la rehaja, (lUe el p:·oducto anual de In. 
renta no sen. inferior n.l que Ae hab1·in. ohtcni<lo sin ella, lo qne parece mui 
probable. 

A juzgn.r, puc~, por el primero de c~tos dos resultados, el momento de 
poner en plnntn. l1t nueva orgnnizacion de la. rent:t de ~'alinn.s no ~e h·1lla. ya 
muí di~tantc, i es tiempo de fija.t' definitivamente la mancrn. como el Poder 
Ejeeuth·o had uso de la autorizacion que le concede la. lci: en cuanto dejn. 
n. sn elecrion la venta de agua r-ala.ua o de ~al de caldero; es porc1uc la 
clnboracion de sal de grano, en la cnnti d:t.d neccP:trin. pnrn. reemplnznr la 
compactada que nctunlmcnte se da nl espenuio, requiere un número de 
calderos superior al que ex.i:-<te en la~ f:alinas nacionales; e~ rneneste1· pues 
proveer ll In. ndqui~icion de estos, IÜ PC ~esuelve Yender ¡.;nl ue caldero en 
vez del n_gun salada., como en concepto del Poder Ejccuti,·o debe hacer~e. 
Esta opinion se funda en In e:: siguientes considerncioncs: 

El agua. MaJadu. n. 20 grn.dos de sa.tumcion, que es el estado en que 

~tbe1·i1t darse n la vent•, contiene muí pOca sal, con relaciou al agua ;..jí; 
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)lE)lOHIA DEL SIWHET.\HIO 

------- ---- ------ - -
. mnnern que p;tra trnsh\uar tlc un punto a ob·o u o::; <plintale:-;, por cjcrnpll), de 

la :m~ta.ncia :o:alinn. que ella contiene, h lbri:\ que conducir tamuien una 
inmensa en n ti dad de agua. i rui ti l. 

El trn~porte del:tgun., "como el de cun.lquier líc¡uido. exije el empleo 

de enmst.>s tbíjile' o p~adof'<, d'.! barro o de m!tdc•·:~, lo que implica. n. ln. par 
que la circunstancia anlerioJ·mente anot:tdn. un recargo en el ga!>tO de trns

porte sumttmente dcl'proporcionado al Y tlor del producto. 
En con:;ecuencia1 los dueños de tierras contiguas a lo:; depósitos de 

agun. s.1.ladn.: i e~pecialmente uc aquella-. que p~r su nh·el comparativo con 
el uc los primeros pnetlen recihi1· el ngu:t por tubos o cn.iicrín.s, quedarían en 

po:;icion de !'ustitui1· de hecho al Gohierno en el monopolio de la elabora

cion de sn.l de grano :Seria, en electo, de todo punto imposible hrtcerles 
competencitt en estn. iudustrin, con e~tablecimientos de evaporacion del 

agua salaun c¡ue csluvicsen :-iquier~1. a. un kilómetro de di~ta.ncin dellugnr 
donde el Gobierno tu,·iese :sus dcpúsito:-l. La proyectada. nbolicion del mo

nopolio de la. cla.bomcion vendt·iu. a pnra1· en un Yerdn.uet·o chasco para el 
Gobierno i en una. nmyor caltunitlad pn.m los consumitlore:s de b. salJlncio
unl, quicnc.:, desde luego, preferirinn que el monopolio continun::;e en manos 

tlcl Gobierno u. que pn:;nse a las de un partieulnr; porque n.pn.rte de que el 
Gobierno invcrtirin. sus productos en objetos del servicio público, con
sultari;t mejor ln~ necesidade::; del contt·ibuycnte que un e!:ipeculudor 

cualquiera. 
Atlenms, :;i en In~ vertientes salada~ a cuyas imnetlinciones bC hnllan 

descubiertos los bancos do ~al jema, coJHo en Cipaquir:í, Ncmocon i Ses

CJUil~, se puede mnnlencr constantemente el agun. a. cierto grado de sa
turncion, por medio de ln. di:;;olncion de ln. sal jcmn., en las vet·tientes donde 
6stn no :-;e h:\ de;;cuhict·to, Regurn.mente por hnll:tr:;c n. mayor profundidn.cl, 

como en Tnnsn.7 Chita. i .Muneque, el grado de :;1l.turacion del agua, sujeto 
como e::;tá n. las n.lternn.ti,·as consiguiente:-; nl cambio de est3.ciones, no po

dría tener uniformidad; i ni los compradores saln·inn a qué a.tencr::;e en 

punto a la. calidad i con->iguicnte valor vertladero del agua :;ahdn. que se 

le::; ofreciese en venta, ni el Gobierno en punto a. cuentas i re~ponsa.bilidad 
de los encnrgndo~ de cspenderln. 

Afortunn.dament~ no sucede lo mi->mo con ln sa.l vijua, no ob~tante la 

grnn variedad que :-:e nota en su COII~po~icion ; pues respecto de ésta. ~'C podrá 
continuar el procedimiento observado hnstn ahora: dar n. ]a venta el mine

ral que contiene de 80 n 00 por 100 ue sal, i destinar n. la. snturncion todo 

el que resulte de inferior etl.litlad. Para esta. cln!'ificacion uo se nece~itan 
ensayes o análisis científicos, porque así el vendedor como el comprador dis

tinguen n la simple Yista. la. sn.l de rcriho de la que no lo es, segun la cla.-
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DE H.\CIE~DA 1 FO:\lE~TO. 

:;ificacion mloptn.da hasta nhora. La. primcm se durzí a In. vcntn n. un p~ecio 
uniforme, i la seb'1lnda. se disolvcni parn c;:;traer Jn :-al de grnno por medio 
d(! la evaporacion . 

.Mn~ de ~e::ent•t año.s hace que perHona~ competente~, entre las que fi
gura la. primem autoridad científica del :-oiglo, el fiaron de Ilumbolt, han 
venido dcmostmndo las ventaja::~ nsí econbmicnl:l como hijiénicas de lo. sal 
ele gmno sobre la. lhunn.dn. vulgarmente e: l':tl de piedm ": i hasta hoi tales 
demostraciones han quedado sin contr:uliccion, pero sin rc~mltado. Apénas 
He concihc, pues, cómo se lm poclido iul'istit· en el tlispen<lio:so sistema de In. 
compnctacion en c1·isoles de arcilla, a f:t,·or del cual iiOlo "e hnn presentado 
dos a¡·gumentos de tal manera. ftitilel', que nca~o no merecen el honor de 
una sérizt rcfutncion. 

Se ha. dicho que la sal de grano, por ~u e:iccsivn delicue:-:cencia, nde
mas de :-cr inadecuada para el tm:-;portc a lnrgns di:stancin.~, estt\ sujeta a 
mermas con~idcrnbles bnjo la. accion de nue:-;tro~ climas luímedos, aun per
maneciendo ahnaceunda. E:;to es \'Crdall, pern ¡, halmí quien uude que al 
U~'sprendcr~e el Gobierno del monopolio de In. com¡mdacion, la. industria 
pri,·;ula cjccutm·;i esta operacion, con incalculable~ ventajas para los con
:-umidorcs del artículo, :>ustituycndo n los crisoles de arcill:t las IUciquÍJlns 

de presion .? 
Otro argumento es el de la co~tumht·l'. Dícc;-;c (illC los con:-;umidores, 

ha.l1ituado~ al li"'O tlc In '·sal de piedm,11 reclaman :;u pn)(lm:<"ion; pero <lcR
tlc c¡nc t:<: deje ele compactar la !'al en cri .. oles de barro i !'le haga por medio 
de In. prc~ion, el con:sumidor tomarú In :-;al como l:t. encuentre ; In. cspcrien
cia le tlcmo::lrnrá en poco tiempo que ha. ganado en el cntllbio, i In antigua 
coslumhrc no tardan\ en ser olYiclnda C'Omo lo hnn 1-1idu, n. la luz de la civi
lizucion modt'l'lUt, otrus muchas no ménos seculares i ahsurda!4. 

Demo~trnda como está, al ménos en mi opinion, la conYcniencia de 
continuar produciendo sal de cnldet·o ¡>or cuenta del Gobierno, para darla. 
n la ,·enta. en lugar del aguo. &'l.ladn, en el ca;-.o de la autorizacion conferida. 
al Poder Ejecuti,·o, creo conveuientc que ::e destine en el Pre:;upuesto de 
ga:-;tos h1 cantidad de S 12,000 que :;e calcula suficiente para ln adquisicion 
de dos calderos de las mi~mas dimensione:-; de los que ~e compraron últi
mamente para la salina de Xemocon. Por lo demn~, d gasto que exije el 
cnmhio del sistema. de elnbora.ciou es insiguilicnnte, pue::; las enramadas 
que cubren actualmente los hornos de compactftcion, que habdn de des
truir~e, ~en·irnu par{!. cubrir los nuevos calderos que se monten en lns sali
nas de Cipnquirá, Ncmocon i ~esquilé. 
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niE:'IIOHL\ DEL ~ECKI!:TAHIO 

El movimiento de la renta en el año económico de 1871 a 1872, com
pnrn.do ~ou el de 1870 a 1871, fuG el siguiente: 

SALES YEXDIDAS. 1 '" '' "" ' ""·1"' '' "11 
' tm. 1"'''"'" ""' tot.Jr'"'"" "

11
·,"" 

- ¡--;;;;;-..;:;;~¡ ••. 1~1;,-;:f--;;:,.-:- IL-¡1'-. ICLVQi, 

E C. · ' 1 - -u~ '- •[ l - '''" 3191 ·o 33 1 • 1 U tpaqUJra. . . . . . . . . . . D,D 1 ,~ • .h . ·1 D ... --, D 01 5,540 .. 13,lJ,IJ84 90 

En Xemocon .......... ·1 :L~l~·~:21500 3.~0:,5371 500 18~,4~4 20 19~,271 'iO 

E u Tausa . . . . . . . . . . . . . tl~•:"O[ . . 

1 

us=,35~ . . 4v1 7 -8~. ~ 

1 

:lo,3531 20 
En Sc¡¡quilé.... . . . . . . . . 782,-871 . . 32::>,87<> . . ·!9,989 9o 20,699,30 

Eu Gachctó .. .. .. .. .. . 57,0631 .. 1 47,8001 .. . 6,320 1 .. , 6,315 30 
Total •le Cuud;unmu"•·ll0.539,0G6i 500110.172,632 -·-·-1627,002

1

1 15 ~~594,6211-:;-
Alrunccnt's en 8og:uuol:lo.

1 

401,1 'i31 .. 1 824,90ul250

1 

:31,6()3 Si! 66,409155 

Chita i llnneqnc . . . . . . . 1.355,006 25 Ull5,8 ~3 'i50 86,2591 05- 1 U7 ,04G 55 

Sirgua:;á.i8i!>.mosú. ...... 

1 

429,0141··\ 521,!>431 750 8,640 .. ¡ o,oool .. 
Hcccton Ch11mcz:t..... 470,181 .. ·HO,Uli: .. 1 9,8401 .. 1 B,5i7: 20 

Total en. B:~acá ...... . 

1 

2.66·:,1:41 :!5~ a..toa,aosl 'i50¡1~J6,43~ ~52!: 1nt,0331 30 

~umaral1 '(.ptu........ 18:,:~2 1 .. 
1 

~ .111,38111 . . 3,70;, 1 45 1 .. 2,532,95 

Cocllu ~;,~·~~~: .. ·¡ So,oOO\-· ._

1 

Se tgnor.n.

1

_. ·-1 3,ooo¡_·_·_l

1

::sotgnora .. 

~n Cuuuit~::unarca ...... ~1~.5~0,~~6~ :oo 10.172,88: . ~ 1627,00: 5~ 59-I,6!U 40 
En Boyncu............ . ~.6115,-•·! ¡ -so¡ 3.-103,30;, 7vO 136,43a ls-!1191,033,30 

En Cumarnl i Upiu . ... ·¡ 185,272 .. 

1 

111,381 .. ¡ 3,705,45 J 2,53:2 95 
Coello .... . ... , . . . . . . . 87,5001 .. • So ignorn.

1 

. . 3,000 .. ,:-;e ignora .. 

Total ....... . .. ¡13,477,1121 7501 13.687,568¡ i5oj 770,143,48!,7Stl,190 65 

Así pues, las sules vendidas en el (u timo afio montan a kl:!. 13.ü87 ,568-750 
I en 1870 a 1871, a . . . . .... . . . .......... . .... - - 13.477,112-750 

Aumento del último año sobre el anterior, kil6gramos .. 210,456-000 

sin incluir lu. vendida. en Coello, que calculándose en 87,500 kil6gramos, 
que fué la vendida en el año anterior, da una diferencia total de 29í,956 

kilógramos. 
O sea el 2t por 100, aproximadamente. 
E L producto de la~:~ ventas fué en 1871 a 1872 de .. ____ $ 

El del año económico R.nterior, de .. ..... . ..... . .. . . 

~urocnto en el último año económico . .. . . . .. .. . . . . .. $ 

788,190-65 
770,143-48! 

18,047-Hl! 
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,, 

sin incluir las Yentas de CocUo, que serán S 3,000, a. lo ménos, como en el 
año u.nterior . 

.Aumentó, pues, el valor de las ventas en un 2¡. por lOO, 

La comparacion de productos i gastos es la. siguiente : 

S A L I N A S • 1 P i O J U e T O 8 ., 11 A S T O S. 1 lliUJJ.U 1 usros. 

. . . ~ ¡~r·-¡---;;::--¡c··~j-;;;;.~¡"'-
~·Paqu¡ru ...........•............•..•. ,331,~84 ¡ 90 ~4,3021 :" 1237,50-,55 
~eruocon ............. ... . . . . . .. . .. . . .. 100,.71 70 -91481 tíO 160,790 10 

Tau;:~ ................................ , 45,:15~ 120 8,415 I 251 36,037,95 

:::ie:;quiló............................... !!t•,OD9 30 1 0,980 75 10,718,55 

Gachctá ............................... , 0,3151 30 1 4,384,30 1 1,031 .. 

~\l~lac.cncs cu Sognruoso ................. , 66,-109,551 29,678,22!

1 

36,781,32! 

Cbun 1 ~Iuneque . . . . . . . . . . . .. . . . . . . • . . . 107,046 55

1 

51,4-1-t 87! 651601! 6'71-

~eccto~, ~~-cullChÓ i Gualivito .......... ·1 8,577,20 '1,773,15 ó1804l 05 

S1rguasu. 1 Su;~lOsá ...................... 
1 

!l,OOO, .. , 1,044 1 tíO 1 7,955 4.0 

Cumar:\11 Uvm ........................ ·1 2,:>32 ~~ 3, iOt 

1 

G7i
1 

••• ·1~ 
Totalc.-; ........ ¡ i:>81 100 1 6.5 235,:.!\10 íitl 55l,OG!! 1 t!O 

La dli!tribucion de las ventas por clase:; de sal fué la siguiente: 

Compactada. 

Vijua . 

Caldero 

SALES. 

Total. 

1 187~ 1871. 11871 • 1872. 

1 ,_._ ,~,--- ¡~ 
. ·1 9.~2,868 .. 1 9.302,837,750 

• ., 3.80>4,32~ • . ·i.203,0311 •. 

·1 154,062, .. 1 91,700 .. 

.l 13.471,258 -.-.-, 13.687,5681 750 

Aumento en 1871 a. 1872, kilógramos 216,310-750. 
Como se ve, el aumento de venta tuvo lugar solamente en la sal vijua 

o jema, i fué de 438,703 kilógramos ¡ pero como en las otras dos disminuyó 
en 222,392 kilógramos 250 gramos, el aumento liquido de las ventas fué, 

@;omo queda espresado, de 216,310 kilógro.mos 750 gramos. 

~----------------------~---------~ 
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:\IE.llORlA DEL ~ECIU.T.\HIO 

SALL.~ÁS DE Cll'.\QUlR.\ J St::-iQl:Jl,Í:. 

Lí\. antigua Compañía elaborndorn. de :sal, ducilo de los mejores terrenos 
adyacentes a la. sn.lintl. de Cipn.quirá, de lo. única mina. de carbon que a ln. 
snzon se esplota.ba i de lnl:l tierras de donde RC etitmin la nrcilla para. la fn
bricacion de lo3 cri:'!oles en que se compnctnbn. lo. sal, hacin. uun. poderostt 
competenci1\ en los contrntos, porque n. ningun:\ otrn. Compn.ñía o particular 
·le em posible reunil· tantos elemento~ parn. clabornr In. F-nl con mayor eco- 1 • 

nomía. }~~ht. silun.cion desfavorable parn. la. Administt'ltcion sujiriú varios 
espedieutcs, no todos felices, pero que acaso disminuían el mnl. Uno de ellos 
fué disponer ln apertura de la salina de se~<¡uilú con el dcl"ignio de li
mitar, medin.nte la competencia: las que parecieron exnjerndns pretensio
nes de la Compañía elaborn.dorn. De1'grnciadamcnte c:.hl. proYideucia, léjos 
de producir los buenos resultados que de ella. :,e e:-pemban, no ba dado otro 
que el de gravar al Gobierno con ln. suma nu despreciable que se gnsta en 
el pago de los emplendos que administran i vijihm aquelh ~alinn. Ha de
pP.ndiclo P.;;to d.• que la concturencia que el Gohierno ~e propuso estnble~er 

no ha ~:~iclo ni es efectiva¡ i no lo es vor varias cau::a:-1, de las cuales mencio
nnré la principal. Ln snliún. de Se:-;quilú es pohrc, el ~;ocavon ha :->ido mal 
dir·ijido1 ln. c~plotacion ele 11\ sal cR hn~tflnte co~tosn i In produccion de ella. 
mui limitadn., por todo lo cual ln sal de cnldct·o i h\ eompnctaut\ le cuestan 
tanto nl Gobierno en esta snlina como en ln. uc Cipaquirá; i como la 
suma que el Gobierno gast.t en administrncion i vijihmcin. de la salina de 
Sesquil.; se reparte como recargo d~l pt·ccio en el corto número de arrobas 
de snl que éstn. produce1 el resultndo definitivo es que el Gobierno paga n1as 
cara la. sal de caldero i la compn.cütdt\ en esta. snltnn que en la de Cipaquirá. 
Acaso mas ncertado que ocurrir n In apertum de la salina de Sesquilé hu
biera sido averiguar primero cuánt{) gn.st.'l.ba. la. Compañía en ln. cstraccion 
i elttborncion de la s.ll en Cipaquirt~, con el fin de formar juicio aceren 
de la conveniencia de poner la salina tcmpomlmente en rtdministracion. 
Solicitado por mi Despacho este dato, el Administrador principal de las sa
linas de Cipaquirá1 Ncmocon1 &,•lo ha sumini~trndo t.'l.n completo i esacto 
como de su laboriosidad e intelijencia. era de esperarse. 

lit! aquí lo que sobre el particular dice Cl'tc funcionario: 
"Es nece;:;ario que se sepa. que el costo verdadero ele csplotar i elaborar 

sal en estas salinas no escede de 2 ~ cen bwos en cnun n.rrobn de Yij un, de 5 
centavo• en cada arroba de caldero i d• 7 O centavos en cada arroba de c4 
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~--~-) ______________ D_E __ l_I~-C-TE_;~_·o __ A __ I _F_O_)_IE-~-N-1'_0_. _______________ ·~ 
pncwda.¡ i sinemhn.l'go In. Nncion pag•1. en Cipn.qnirn 10, 15 i 17t centavos 
J-c:spectivnmente¡ en ['e:-;quilc 7!, 15 i li! i en Ncmocon i Tansa H por la 
vijua. i 10 centavos por la compn.ctada i de caldero. J úzgue~e por esto la 
enorme ganancia que hacen los elaborndoreR. En CipaquiríL ~;e les puede 
calcular una. gann.ncia neta de $ 3,100 mensualeH o sean S 37,200 anuales, 
en razon a que hai oblig tcion de recibir·les i pagarles, Yéndnse o no, 25,000 
arrobas mensuales de compactada i 8,000 de vijua. En los ocho afios de du
racion del contrato tL Nacion ha regalado, pues, cerca. de S 20/,GOO 

"Con los contratos de Nemocon i Tausa, que son los mas libernles, ha 
obtenido In. Nacion re~pecto de los precios de cl.lhoracion que se pagan en 
Cipaquir;l i Sesquil\: las siguientes economías: 

FE(; Il A R. 1 NEltoCOX. 1 TAUS.\. TO'TAL. 

:-D-e-:-;d-~-e-l_l_l_d_e octuhrc de 1805, en¡ 1 1 1 
que empezaron a. rejir, hasta 31 de 20,010-52~ 16,052-30j3G,OGD-82! 
ngostodc 1870----····-----···· 1 ¡ 

En el afio de 1870 a. 1871 . . . • . . . . . . . 11,148 2.j 

1 

4,2!H-4Gjl5,·!3D-55 

Jt;n el de 1871 a 18i2 ...... . ....... ·113,G30-80 4,0!H-10
1
Ii,724-90 

En el primct· cun.trimcste de CHtc año ... 4,583- 20 ¡ 1,21 R .1 G,ROl-20 

T t·l .. Jfn .,-.., --···)--(j·) noL'os- ·-., u.t ... ----··----151 -,..,,i),_-,~ 1 -v,v .... -i) 
1
1a, v-(j¡!! 

No hai que oh·iuar r1ue las ,·cntaja~ de In. antigua. Compañía. clabora
clorn nrrihn. mencionn.da!', n \'Írtuu tlc las cualc:s é:,~l imponía. la. Ici nl 
Gobierno, dt•jarou de existir· tiempo h,í con el cnní.ctcr de csclu::-i\·as, por 
haberse descubierto mina::~ de C<trbon en difcrcnt.c::~ punto" de la S:tbana, 
algunos de ello::; no lejanos de la::; t::alina:;. f;cntauo e,;t<>, i Yistn. hL ¡nute 
in:scrta. del informe del Aurninis~rador principal de salina~, caus:t e::~trañcza 
el que en tanto tiempo el Gubicmo no hubie::~e pensado enJJOnel' en admi
ni~tracion la ~alina. de Cipn.quid. Procediendo de esta suerte, la rcntn. se 
l.mbria. disminuido probablemente por el pronto; pero es indudable que 
pasado un corto lapso de tiempo, el Gobierno ha.briu. obtenido la s:tl por 
un precio mucho menot· del que hoi le cuesta.. Con un Admini:strador· como 
<.'1 actual de Cipaquid o como el que fundó ltt salina de Sogarnoso, se habría 
consegnido este rcsultttuo: de ello no tengo la mas mínima duda. Hecho 
c~to, demo~trad;'l. la posibilidad de estmct· i elaborar la sal con tan poco 
costo, el Gobierno hn.bria. pcxlido continuar con este !'istemn, ~i lo estimaba 
conveuicnte, o bien celebt·nr contl·tttos de arrendamiento mas vent.'ljosos 
que el actunl. Tarde bC ha pcnsnuo en esto, mus no por eso ct·co que la idea 
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:\fE)IORL\ DEI, SECHET ARIO ~ 
sea hoi estéril: hoi como ántes paga el Gobierno h •al n un precio exorbi-~ 
tn.nte, i por tanto, hoi como ántes vale l11. penn. de inquirir si por el medio 
indicndo se podria.n o no hacer algnna.s economías en ln. n.dqui~icion de este 
artículo. Conviene no perder de vista que los buenos resultados que en 
particular se obtuvieran no r~dundnrian solo en benefiGio del Gobierno, en 
cuanto aumentarían la renta.¡ sino tambien de los consumidores de la. sal. 
que la. recibirían a menor precio. I este último punto es de importancia 
capit.'tlJ tnnto porqlte la. sal es arUculo de primera necesidad i su baratura. 
condicion de mejot·~ de la industria agrícola, CU4'\.nto porque el Gobierno 
cumple con un deber sagrado haciendo todo lo que le sea posible para. mi
norar el gravámen del monopolio. Debiendo terminar dentro de 2 a.üos 
la vijencia del contrato actual, si las indicaciones que dejo hechas fuesen 
acertadas, pronto podrán tener aplicacion. 

SlROUASÁ I SISMOSÁ 1 RECETOR1 COCOACBÓ 1 GUALTVITO. 

Pel'duadido el Gobierno de que la elabora.cion de vertientes saladas de 
escasa su.turacion produce resulta.dos desventajosos no solo para el Tesoro 
sino pa.ra. lns con~umidores del artículo, en razon a. que los mayores gastos 
que exije su produccion no permiten al Gobierno reducir el precio, conser· 
van do la renta; j de que en consecuencia conviene por regla jcneral fomentar 
la. produccion en las salinas ma!l ricas cerrando las que no lo son, el Poder 
Ejecutivo r~5olvió gugpender la. ela.bora.cion de las salinn.s arribn. citadas í 
abrir licitacion para un contrato de e~plotacion de la ffil jema de Pajarito, 
cuya abundancia promete baratura en la estraccion, i proporcionará a las 
poblaciones de ¡., antigua. Tundama i a. sus limítrofes de Santn.nder una. 
rebaja. en el precio de la sal vijua. equivalente al gasto de trasporte de Ci
paquirá o Nemocon a Soga.moso, con mui poca diferencia. · 

Para. demostrar con cifras la convenienci.:'lt de ]n. resolucion aludida., 
basta hacer el cómputo de lo que cuesta la sal de Chámeza puesta. en So. 
gamoso~ que es su mercado principal, con el costo que tiene la. de Nemocon 
trasladada n. ese mismo lugar: 

RECETOR, COOUACBÓ 1 GUALTVITO. 

Precio de elaboracion, segun la propuesta última. . . . . . . . . . 45 cs. @ 

Flete a Sogn.moso . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 

80 
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DE TIACIEN"D~\ T FO:JrEXTO. 

NEMOCOX. 

Precio de elahora.cion ... ... .................. . ... _. . . . 10 cs. @ 

Flete de Sogamoso.. • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30 

40 

Diferencia en f:tvor de la sal de Nemocon, 100 por lOO. 
Así pues, sobre la sal producida. en cst..1. ~alinn, puede el Gobierno hacer 

una rebaja hasta de 50 por 100 en el precio a que Ja vende actualmente 
reservándose todavía una utilidad bruta de 75 por 100, rrúéntrns que con 
la. que se produzca en las snlinM de Boyacá no podrin. hacer tal rebaja sin 
sufrir una pérdida positiva. 

Sncede jenernlmente que las poblaciones en cuyo circlíito :::e encuen
tran vertientes salndns de escaso rendimiento estiman como un beneficio ln 
esplotacion de ellns sea cual fuere el precio de produccion ; i es así como 
se esplica el que varias poblaciones de la antigua Tundama hubiesen soli
citado del Poder Ejecuti\o la cclebracion de un nue\o cuntmto para la. 
elaboracion de las salinas de Sirguasá i Sismosá. 

No han reflexionado scgummente que ln. veréladera. conveniencia para 
la Jenerabilad de los habitantes de eg.'ls localidades no está en que 1:t snl que 
se le~ Ycndc !>Ca. producida ~quí o allí, mas léjos o mns cerca, sino en que 
los gastos de prrulucrion del artículo sean menores i en que el Gobierno 
pueda disminui1· Rll precio cons<'rvando la rcnt.'t. 

Ante demostrncion tan pcrc•ntoria <le la. inconveniencia de continuar 
elaborando las mencionadas snlina:::, los mismos contratistas antiguo~, a 
quiene. ~e privó ele un negocio que lel'l dejaba utilidad i del ~ervicio de 
algunos elementos ele elnboracion acumulados por ellos paro. dar cumpli
miento a. sus contratos, han guardado silencio 

.. 
SALINA DE CHITA. 

Por el artículo 21 del contrato de 9 de agosto de 18G6, sobre elaboracion 
de sales en esta. salina, se obligó el Gobierno a hacer los gnstos necesarios 
parn refaccionar las fábricas i la muralln. de la vertiente denominada 
"Principal," i para construir otra muralla con el fin de utilizar la vertiente 
salada de Pozo-azul. Por no haber cumplido el Gobierno este compromiso, 
se obligó, en el contrato de 22 de octubre de 1868, reformatorio del ante
rior, a pagar al contratista. 2 i centavos mas por cada 12 t kilógrnmos de 
sai, como indemnizacion de los mayores gastos que éste tiene que hacer, a. 

~"' del estado de ruina en que se hallan las fábricas i las mural)as de~ 
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:\ill:'IIORlA DEL SECRET.\JHO 

1------------------------------------------------
vertientes saladas¡ estipulacion que se reprodujo en el contrato de 15 de 
marzo del año próximo pnsa.do 

Como In. produccion Je ~al en Chita no baja de 100,000 arrobas al añO; 
el recargo de 2! centavos por cado. una asciende a ln. suma no desprccinble 
de $ 2;ó00 anuales. Deseoso el Poder Ejecutivo de libertar In renb de el'te 
gravámen, comi8ion6 nl Administrador principal de salinas de Sogamoso, 
señor Jacinto Corredor, para que visifK'lsc la salina de ChifK'l i celebrase el 
contrato para la conslruccion de las obras referidas, con conocimiento del 
valor aproximado de ellas i de las condiciones que deben tener. 

Este contrato, que no se pudo celebrar entónces, lo ha sido despues 
con el elaborador de aquella salina, señor Honorato E$pinosa, i con inter
vencion del mismo señor Corredor, cuyl)S conocimientos pr~1cticos en el 

. asunto quiso el Poder Ejecutivo aprovechar. Aunque de él se dn.rá cuenta 
al Congr·cso separadamente, creo oportuno hncer desde ahora algunas 
reflecciones sobre la salina de Chita, relacionadas con este negocio. 

Aumcnttl.r la produccion en la snlimt de Chit-:1. hasta donde la natu
rnl riqueza de las vertientes saladas lo permita, es de imperiosa necesidad, 
no tanto por interes de lo. renta cuanto en considerncion a ln.s poblaciones 
que se proveen del artículo en aquella salina. 

Hállanse éstas a tal disfK'tncia de las salinas de Cundinamarca. i de los 
puertos por donde se puede introducir la.. sal de mar, que cuando este artí
culo escasea en Chita, quedan sujefK'\s a uu segundo monopolio en fnvor de 
ciertos especuladores, que compran, pat·a revenderl;t, toda la sal que va 
saliendo de las fábricas. D6bese al celo i firmeza del actual Adminiotrador 
de la salina de Chita i a la actividad desplegada por el elaborador, señor 
Espinosa, el qu<" Jos efectos del monopolio no se hayan hecho sentir con 
Ul.nto rigor en los tlltimos meses¡ pero el Gobierno no debe descuidar por 
mas tiempo la aplicacion del único remedio que hai para evitar este mal ; 
cual es el de producir en Chita toda la sal neeesaria para el consumo de las 
poblaciones comprendida-s en el rn.dio de aquella salina ¡ i éste es precisa
mente el objeto que se ha tenido en mira al celebrar el contrato con el 
scfior Espinosa. 

Pero resta hacer todavfa una cosa mas para poner la salina de Chita 
en situacion de producir a fa.vor del Gobierno i de los consumidores de sal 
todos los beneficios de que naturalmente e.s capaz¡ i es obtener la propie
dad de Jos montes denominados "de DaJdermma" por el valor que real
mente tienen. Con este objeto se ha iniciado un contrato con el señor 
Joaquin Réyes Camncho, que pronto será firmado i sometido al Congreso 
pnra su aproba.cion. 

Emancipada que sea la salina de Chita, puesta en esplotncion 1'4 
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DE IIACIE~DA I FO~IISTO. 

Pajntito i cerrada::; como lo han "ido otras Jcl I~stado de Boyacli, en c1ue se 

p<tgaba. la. :--al n wt precio altísimo, e3 prohilhlc que h reuta dé mayores 
rcrulimientos i el público esté mejor :-;en,..ido. 

C (; 11 .l R .\ L 1 U P l 'S • 

I~n niognno de los txes últimos n.iios económicos, en <fUe han estado en 

ndmini~tracion estas salinas, han alcanzttd? sus productos ::!Íquicm para cu
brir ::>us propioR gnstos. En el año uc 1870 a 1871, en que, a virtud de lo 
dispuesto en el pnrágra.fo del artículo 7." de hl. 1\!i de 2 de julio de 1870, 
"rcform:ttorÍ¡\ de la de 24 de abril de 18GG, que organi:tn. el impuesto i la. 
renta de salinas,, b1~j6 el precio de In. 8al que ¡.:e e:-plotn, en Cumnral i Upin 
n 25 centnvos los 124 kilógramo~, hubo unn, wnb\ mayot· que h\ del año 
anterior e u lOO,GOS kilbgr amo:-¡, i ruttyor tmubien <¡ue h\ del afio de 1871 a 
1872 en 73,801 kilbgramos; i sinembnrgo de c:-;c nmnento ('11 las venta:::, el 
producto no cubrió los ga~to~. Tomnndo los pt·oductos i gn:;tos de los dos 
ültimos mios, que son los de mas venta~. i promediando unos i otros, resulta 

1¡uc el product~ es de S 3,110-20 ccnt~wo~ i los gastos de S 3,ti08-95 cvos. 
Como :,e ve, la. esplobtcion de estas l':tlinas por el si~tema ele adrnini:-ltracion, 
lt·jos tle c;;er un re<!urso pnm. el Tc~01·o le oca..,ion;\ crog;lciouc" "in qnH pueda 

c;-;pemr;;e que el resultado varíe miéntras no I'C cambie el :,.istcmn. de cs
plotacion. 

El Ir en el<• empleado:; que l'l Gohicmo t it-lll' nll i, q tll' c1m~tn. de un Admi
niMtr;\dor·, tlll alml\Ccni!';t.a, un clahornu.11·, un cabo llé rc:-:gwu-do i dos guar

das, le cuc:>t<L nl Gobierno cmualmcn te S 2,!l !0, a lo cual hni que ngregar 
los gnstos de esplotacion i conduccion de la. sa.lt\ los n.lmaccnel'l. l estos 

cmplcndo8 no tienen mulu. que hacer durante los meses del invierno, que 
son tres o cuatro en el año, pot·quc en ese tiempo no bni compradores 
de sal. 

Verdad e~ que la. principal caus;L del dt'·ficit en estas salinas proviene 
de 1:\ rcbajn. en el precio de h\ sal, i que é:-;tn se dccrctú por VÜ\ de Jumento 
al Territorio de San .:\Iartin, pero tambien lo es que l-:-;tc podria so~tenerse 
1-1in grnvLhucn para el Te~oro público c~plotwdo In~ salinas por elsi~:.tema de 

contratos, qnc, sa.l\"'O casos escepcionales, eR !-;icmprc méno~ costoso que el 
de nuministracion. 

E:-.tas consideraciones decidieron al Poder Ejecutivo a. promover la. 
(.~clchracion de un contrato de arrendnmicnto para. In. e~:.plotacion de las men
cionadas salinas, i en consecuencia f'C drctó el decreto de 5 de noviembre 

que di:.puso se abriese licitacion para celebrar el coutmto, i se formuló el 

~go de cargos, publicado en el DiarW Oficial número 2,696. 
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<f;. MEMOH.L\ Dl':L 8EUHETARIO 

GA C UETÁ. 

La ela.born.cion de sal en estn. salina estaba dando loH mi~nuo~ re::;ulto.
dos que las de Cuwaral i Upin, es decir, que sus rendimientos no alcanza
ban a cubrir los gastos de produccion i administracion, ni aun aumentados 
con el producto de lu veutá de agua sa.ladtL que de!>de tiempo n.lra3 se hace 
allí. Los elementos de ela.homcion que el Gobierno tiene eu esta salina, 
se hallan en tan mal estado que serio. preciso hacer fuertes gastos paro 
mejorarlos, sin que esto procurase un mejor resultado en la compactacion 
de sal, por cuanto el costo escesivo de ella proviene de la carestía de las 
obras i materiales que entran en la operacion. 

Los informes obtenidos del Administrador principal de la salina de 
Cipaquirá i d<!l de la salina de Ga.chetá. están acordes en que b. convenien
cia del Tesoro recb.ma l.n. su.spension de la. elaboracion de sal, i que se 
continúe lo. vent.'l. del agua saladn1 opcracion que exije menores gastos i 
promete aumentar los rendimientos de ln. renta. 

Por todos e:stos motivos el Poder Ejecutivo re:solvi6 suspender la. ela.
boracio.n de sal, i así se decretó en 5 de noviembre (Diario Oficial n.o 2,696). 

ESTADLECDllENTO DE .ALMACENES DE SAL. 

Lo. Asnmblen. lejislnti'' n. del Estado de Santa.der escitó en sus últimas 
scsioue:; nl Poder Ejecutivo nacional u. que hiciera establecer un almacen de 
sal por cuenta del Gobierno, en la ciudad del Socorro o en algun otro lugnr de 
la antigur~ provincin del mi<~mo nombre. El Gobierno del E:;tado apoyó es
ta peticion, entre otras razones, en el hecho de haberse creado almacenes 
en Sognmooo. 

No se n.ccedió a esta peticion por ln.s razones siguiente:J: 
1.• La situncion de los pueblos del Depu.rtamento de Tundamacuan

do se decretó el establecimiento de almacenes por cuenta del Gobierno, 
era escepcional, a causa de que por el articulo 8.0 del contrato de elabora
cion de las salinas de Recetor, Cocuachó i Gualivito, celebrado en 1868, 

1 los contratititas tenian derecho de comprar toda la. sal que quedara sin 
vender:>e al fin de cada me!i en los almacenes ; i como estas existencias 
montaban en ocasiones a mas de las tres cuartas partes del producto men
sual de lns salinas, a causo. de que los deshornes se practicaban ordinaria
mente al fin de cnda mes, sucedia que los consumidores de aquel nrtículo 
no podinn obtenerlo sino en una pequeña parte al precio oficial¡ circunstan-

J cia que los colocaba. en condicion desventajosa respecto de los demas con
i sumidores de la sal del Gobierno, i que fu~ la que indudn.blemente se pro

puso corrcjir el Poder Ejecutivo con el establecimiento de almacenes en 
Sognmoso. 
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DE II:AOIE"XDA I FO)lE~TO. 

2.1\ Estn. con!'irlerncion no exi~te rc:-pccto de Jo· pueblos de la anti-
gun. provincia. del Socorro. • 

3.~ Tmt:\ndose tle un artículo tan necc ·ario como In sal, no hai que 
temer que falte alguna vez en los mercados¡ pues teniendo siempre cou
sumi,lorc~, siempre habrá traficantes que provean de ella. a los pueblos, por 
la ganancia que les ofrece su tráfico. 

4.a Aun establecidos los almacenes oficiales, los consumidores no po
drían obtener mns barata la sal, porque el Gobierno no consigue servicios 
a menor precio que los particulares¡ por el contrario, los fletes para él se
rian mo.s cm·os, i este aumento de precio tendría que resolverse en pérdida 
para. el Gobierno, o en un recargo sobre el precio de la sn.J. 

5." Accediendo a lo solicitado por el Gobierno del Estndo de Snn
tnnrler, no hnbria rnzon para negar igual medida a otro::~ pueblos que 
hallándose en análogas circunstancins la. solicitasen ¡ de donde rcsultaria 
el establecimiento de un gran número de almacenes, cuyo sostenimiento, 
sin provecho para los consumidore::;, absorbería una gran parte del producto 
de In. renta de salinas. 

G.• Ilnbiéudo:-e rebajado el precio de la sal eu las salinas naciona
lc:i, hnjnní. tambien en los mercados, con lo <¡ue se con~cguirá. el beneficio que 
desean los consumidores de la antigua provincia del Socorro, sin apela.r al 
di:-pcndio:-:o rccur~o del establecimiento de a 1 macen es por cuenta del Gobierno. 

Conl"ecuentc con estas premisa::~, el Podet· Ejecutivo no juzga. que los 
almncene~ establecido:; en So~nmoso tlebnn ser conscrYa<lo:-. por largo tiem
po. Dastnrá que la corriente del libre h·ófico, sujet.1. hasta allorn. poco a 
alternativas ocasionadas por la deficiencia. del producto rlc las Mlinas de 
Boynd, i por lo defectuoso de uno de los contratos de clahoracion, se tlirija. 
a las salinas de Cundinamarca. in la de Pajnrito1 para que cese tolnlmente 
la. cmweniencin de mantener dichos almacenes. Con el e:-;tnlJlccimiento de 
éstos por cuenta del Gobierno vendría n sucec.lcr que el monopolio no se 
Jimit:uia. a la sal, sino que se haría estensivo a los fletes o trasportes. 

LEI do U do abril do 1S72 por b cnalsc onlena el pago do IN cantruadea que el Teeoro nacional 

debe a ciertos Estados por la participadon qoe tienen en la ronta de salinu. 

En ejecucion de esta. leí se han dict.1.do las disposiciones siguientes: 
V El pago por anticipacion de lns sumas que resultaron a favor de 

cada uno de los Estados partícipes en In. rent.'l. de salinas, sobre la base de 
$ 1,500 por ca.da 29 unidades de las en que se dividió la deuda, segun el 
decreto de 21 de junio de 1870 (Diario Oficial número 1754). "'~ 

-ulll)'--.........._---~ 
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:\IEllORTA DEJ, cux·nET.\.RIO 

Conforme a esta. distribucion corrc~">pondieron i se pngnron : 

A Boyac¡\ ____ ---- _____ ------- _ ---- ____________ ----S 
A Cum.liunnmrcn. ________________________________ ----

A Sautamler ____ ------------ ---- ___________________ _ 

Al Toliult\ ____ , ____ ..... ---- ....................... . 
Al Cauco. .... _ - ·. . ............. ---- _______________ _ 

l,GOO --
1,706-SO 

1,034-00 
724--10 
206-80 

~umn __ ______ • ____________ 5,172-20 

2.• El decreto de 19 de setiembre último ( Jocumcnto número .... ) 
por el cual se fijó el tanto por ciento que corresponde a. cadt\. uno de los 
menciomulos Estados, segun el mímero de h:tbitn.ute~ que consumen ~al dd 
Gobierno en cada uno de ellos, i l-íe ordenó nuenunentc h\. presentncion de 

los datos qu~ ¡;e necesitaban para lictuidar la. cuenta. de lo que se les debe a 
virtud de l:\ su~pen-;ion de pagos, verificada, en parte durante lnl:l dos Ad
ministntciones antcrio:es; i 

3.a Lu. órden circular de 19 de setiembre, por la. c¡ue se mamla, pagar 

en las Administraciones de :salinas las cnntidaJcs que mewsualmcnte correlS
pondan n. los Estttdos en el producto de ln. venta de sal. Esta dispos:cion se 

está cumpliendo desde el principio del corriente año 1 conómico. 
Fol'lnach\. h lil),ui,lacion nlmli<ln, de l:t cual resultn que t-:C d~bc n los 

Estados por :-aldol:)nnteriorcs al 31 dú ngosto de 1872 la cantidad de$ 51.635: 
i a. tiempo que el Poder EjecutiYo se ocupaha en idear el medio de hacer 
este p:1go ::.in comprometer en lo míui111o la rigoro:'a puutu .lirhd ob-=crmda 
hasta. ahont en el ,..ervicio de la Tesorería, el Gobierno de ~antander pro

puso que ce le hiciera el pago de su acrccncilt por mensualidades de a S 500. 
Esta moderada. Jll'Opuel;ta, en la que el P oder Ejecutivo ha. visto UD:\ 

prueba de considcrncion de parte del Gobierno de Santander h<lcia el nacio

nal, fuó declarad:~ aceptable i ¡¡;e propul3o inmediatnmcnle como base de arre
glo para el pago a los demns E'jtado~, cuyos Gobiernos no han contestado 

todavía, unos por falta. de nutorizacion, i otros quizá por fitlta de tiempo. 
El pago en ::al, como lo previó lu. lci, sobrP ::cntnr un pernicioso 

preccdcnt!.!, daría. para. el Tc:-01·o uaciouttl los mismos resultados que (•1 
pago en dinero, i cnusarin una pérdidtt n. lo:; Estados que recibieran la sal. 
a.si por el mayor precio n que pagn .. ri.m los trrusportcs, comparado con el 

que cuesta a. lu1:1 particulares, úomo por la baja en el precio clél art1culo. 
nu.cidn. de la com pe tenci<t. que u a lu raltucu te se ::msci t.a.ria. en las ven tus. 

Empcuaun. ht pre::,ente Admiuistrncion en la obra. difícil de fun<lilr el 
crédito público sobre bases sólidas i efectivas, i habiendo tenido que arros

trar el alarmo. i la dcsconfianí'.a. que hu; medidas tomadas con tn.l fin infun· 

dieron eu una parte ilustraJn de la sociedad, le importaba sobre manero. 
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ntcnrlcr con cstrict.n. puntualidad a los gnc;to:; ul'!l ~crvicio corriente, i con 

c~pecialitlad al de In denda. pública¡ por lo cu:\1 no ct·cyó prudente mnndnr 
png;\r de una. vez la ~nma qne se ndemla. n. los Estados por la. parte que le 
cot-rc~pondió de la rentn. de salina~ en n.iios anteriores. Así, pues, la. cen

sm-n. qne con tnl motivo ~e hizo al Poder Ejecutivo en el mcn~nje presen
tado por el scüor Gobcrnadot· de Cundinnmnrcn. n. In. Asn.mblcn en el pre
sente aiio,- debo decirlo con toda la impnrcinlidad de que nun en este caso 

me considero capaz,- es injusta. · 

S E e e I O N I _[ I. 

CORREOS. 

Los gastos de e~te depn.rt.'lmento en el nño económico de 1871 a 1872, 

conocido~ ha~tn nhora, hnn sido ............... S 114,!Ji2-10 
I los cnn~ado:-; en P•m:tm<i, r1nc no l'C conocen 

ntín , pueden cal<:ular:::c en ........... . o ••• __ _ _ 7,000 .. 121,9i2-1C 

Los productos conocidos nlr~'lnznn n ________ s Gü ,!J i;)-28 
llus Cjtte so h:~,yan obtenido en Pannm í (aprox.) fJ,OOO -- Gl,!JiG-28 

---------
D;.!icit ......... --------8 G9,006-82 

Que, cnmpnmrlo con el del niio :mlcrirll', rcs11lta mnyor en $ l,OG2 22; 
pct·o considc.-andn que nlgnno,; Fcn·icio~ prcsta<lo~ durante In. v.j<'ncia. de 
18i0 n. H~i 1 ¡;e pngaron po!-~tet·iormcutc, puede decit·:-:c que el dMicit fu~ 

nproximnll:tmentc igual en los dns ítltimo~ períotlo~ fi sca le:-~ . 

Ilt'· aquí el rc:-:(uncn de la. c:-~t:ulí!-itÍcf~ de ccwrc<;;ponclcncin, impresos i 
cncomiemlas f!llC han jirado por las cstnret<tS nncionn.lcs en el tíltimo n.iio. 

Cm·tas de pn.rticuln.t·es., .......... ____ - ------ - .... ---- 24/,420 
Id. oficiales ____ ---- ____ . ... ------------ .. ----...... 54,304 

Pliego:; remitidos por autoridades judíciale~ ...... ·---- ---- 3,754 
Paquete;:; de impresos ... ... ____ ....... . . . . ... o ••••••• 209,i.31 
:Folletos ... o • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 7,86~ 

De estos t.ln.tos resultan las siguientes diferencias fin·orables sobre las 
cifras dd nüo fiscal de 18i0 a 18il : 

Aumento de cart.'ls particulares . ....... -·. . . . . . . . . . . . . . . . 58,540 

Id. de impresos..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19,471 

Id. de folletos ........ --------------------·----'" 1,657 
Resultn. igualmente que la proporcion <'ntrc 1'!1 mímcro de cartas pnr· 

ticula.res i lu. poblacion de la República., calculndn. ést.1. en 3.000,000 de 
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1'l1EMORIA DEL S~RET-A-R~I-0~~~~--~ -~, 

habitantes, es de una cnrta por cada doce habitantes; i aunque tal resultado 
está todavía léjos de ser satisf.1.ctorio, sí se ve que algo se progresa en el sen
tido de la sociabilidad, pues en ] 808 es.'t proporcion era solo de una carta 
por cada veinte habitantes. 

Los valot'es trasportados por los correos nacionn.les han siuo: 

En oro amonedado .. ____ .-------------- ---- . ----S 844,391-30 
En pln.ta amonedada------------------------- - -- 807,406-36 
En alhajas a valuadas ________________________ ,___ 8,142-62! 
En oro en barras (a valuado a $ 54:0 el 

kilógramo) --- _ --- ____ ---- _ ------ ____ ks. 3,859-060 $ 2.083,892-40 
En plata en barras(a S 42 el kil.)----- 4,774-256 200,518-75 

TotaL __ ---------- -S 3.94:4,351-43! 

Bultos de efectos no e:stimados ______ ks. 3,797-730. 
Las diferencias que resultan de la comparacion de estas cifras con las 

correspondientes del año de 1870 a 1871, son: 

AUliE~TO. 

En oro amonedado. _________ -----;_-------- ___ ---$ 220,684-10 

En plata amonedadtl.---------.----------- -- ------- 238,3G9-85 
En alhajas ____________ -------------- _____ ·______ 298-61! 

Total. . . . . . . . . . . . . . S 459,352-57! 

DJMIXUCJON. 

En oro en barras _______ ------_-----$ 183,389-40 
Em plata en barras _________ --------- 12,002-25 195,390-65 

·~---
Aumento efectivo de valores trasportados en el año de 

1871 a 1872, sobre los del año anterior . . ....... . ...... S 263,961-92! 

En lo cual se nota igualmente el influjo benéfico que ]a paz va ejer
ciendo sobt·e el movimiento comercial e industrial del pais. 

Con fecha 18 de noviembre se aprobó por el Poder Ejecutivo el con
trato celebrado por el señor Director jeneral de correos oon el señor Nicolfl;s 1 1 

Pereira G. para la conduccion del correo del Atlántico. Sus principales es
tipulaciones son las siguientes: Pereira Gamba se obliga a conducir la corres
pondencia, encomienda!' &.• que deban transitar desde la capit.'tl de Ja Re
pública hasta Sabanilla i Sautamarta, i viceversa, i a responder por la pér
dida de los valores que se le confien, salvo casos fortúitos; la, conduccinn 
por agua se hará. en buques de vapor adecuados para la navegacion del 

~gdalena, en todas ¡., épocas del año, los cuales emplearán cinco cliúS~ 
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Caracolf n Barranquilln, i I"ÍCle de Btu!ranquilln n. Cnrncoli, de modo que el 

correo emplee ~ietc clias 1le Bogotá :\ los puerto:-: marítimos, i um·,·c de é:-tos 
a Bogot;í. Se obli~a nclernns J>crcim G:unhn. a hacer seguir sin demo1·a las 
balijas cuando la mnrchn. de los vapores se embarace por cualr1uicr incon
veniente: en caso de retardo en la llegada de las hnlijn:;, dcbení pagar al 
Gobierno una multa de 8 200 porcada dia.de atraso, '1!, i poner un alcance al 
correo si el Gobierno lo cxijiere. En el caso de que ñntcs ue la terminacion 

de este contrato se pusiere en servicio el ferrocarril del Norte, en todo o en 
parte, el Gobierno tendrá derecho de hacerle modificaciones en el sentiuo 
de que el coneo pueda ser conducido por la vía f(·rrea, l'li as[ lo creyere 

conveniente. Pcreim G. otorgnr;.í unn. fianza hipotecaJ•ia de S 20,000 en ~e
guriclad del cumplimiento del contrato i de los valores que ::;e le confien, 
i lm prestado una per .. ;onal, a. satisfitccion del Poder Ejecutivo, para. 
asegurar la. construccion de lo.s buques i la. realizacion del contrato; por 
ella. se hn obligado, ~o pena. de puga¡· al Gobicmo un:t multa th: S 1 ,000, a 
tener con!'ltruidos aque1lo:-o, i do~ por· lo ménos listos para nu.\'cgar·, un afio 

dcspues de fit'llllttlo el cont1·a.to. L;t durn.cion de éste :-~ed. de .sci:; afio~, i por 
el :sctTicio e:sprc:;a.do se obliga el Gobierno n pagar a Pcrcira. G. S 3ü,OOO 
aumtlmentc. 

A virtud tlc c;;tc contrt\to, b conlluccion del importante correo Ul'l 
A.th\ntico ~e hará con mucha. mas regularidad i rnpirlez. ¡,;in aumento de 

ga::;to, i el comercio reportad ycntajas uc consitlcracion con d P:,tnhlcci
mil'Uto ele c:-n llliC\' 11 línl':L de vapores en t•l :\1 lgllalt•na. L:t honorabilida<l 
del contratante i las condicione~ :t que :-e :-omcte, :-on gar;mtía ~uftr.icntc 

del fiel cumplimiento de las oJ,Jigacioncs rpte contrae. 
Para los detalles i otro::; dato~, me refiero al iuformc que en cumpli

mi~Jlto de la lei dehe prc~cntar el Director· jencral del Hamo, i a los docu
mentos que se publican nl fin de estn 'lcmorin. 

RECCION l "\ .... 
TELÉGRAFOS 

Aunque con la lentitud ocasionada. por la~ dificultades que presentan 

nuestras vias ptíblicns, abierta~ a tmves de montañas escarpada~ i dL·:-iertas 
en alguna estcnsion, i a. lo~ dn.tios cau~ados por accidentes atmo:-férico~, por 

la. perversidad de los \'ngabundos o por la. ignorancia uc lo:i campesiuos
1 
la~ 

líneas tclcgdficas cst~blcddas empiezan ya a. pre~t:lr po~itivos ser,·icios. 

Los errores pl'ovcuientes de nuestra. ine!lpcriencia. en ctite rnmo, han hecho 

• lli> ol oootnt<> ,¡¡.,,. ~ta molta '" ~lo do S w, lo • oo o¡ oi nlo a """" ••• •""'"" io<6:;# 
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MJD!ORL\. DEL '-'EC'RETAHIO 

--------------------- ------------------------------------1 
que en los nuevos contratos l'C tomen las precnucioncs nccesannR poro. 
evi~'l.t' p~rtlida-: como la~ ' lne ~ufrió el Gobiemo en lo~ primero~. Ln~ mnte
rinles i n.parnto~ empleado~ por el ~et1or Demctrin Pnr~·dc~, contrnti..::ta ele 
las nueva~ linea:-;, son Ot' mui buena ca1idnd ; i In. honmdez, conocimiento!'! 1 
i patriotismo de e~te caballero dnn :--uficientc garnntín de estabilidad en 
l11s líneas rptc hn con~truido i en 1as que esU construyendo nrtual ment~. 

L:>s siguientes cu~dros m:mifieshm los productos i gn~tos de lns ofici
nas telegr.Hicns en todo el año económico de 1871 n 1872: de su compnm
cion npa.rcce que yn. dnn nlgun rendimiento líquido. i que el movimiento 
de de'lpncho'l hR. n.umentndo conRiderahlemente, pues su cifra alcnnzn a 
11,300, sin cont:\r }o<; dirijitlos de H onda i Ambnlemn, de donde no se han 
envia.clo da.tos. Ta.mpoco se hn.n recibido de lns oficinas del Cnuca, ni de 
Ml\nizales. 

P rod u.c t oa,;. 

l------------------------·------------~------~-------------1 

o F l e I ~A S. l;s'úm•ro de d- 1-~ALOR_. -
p...:hoo ~n \iadO«. 1 

, 1 Peaoe. CYoa. -1 ,--¡ 
Bogot:t.... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6,0!),) 1 1,845 1 02& 
Fac•ttntiv,í. ............ . ................ l 1,812 470

1

52& 
Vi lleta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1,246 1 3-tn 42! 
Gmíc.lua:i ....• .. ... . ................... ·1 1,07 5 1 4;, 1 l UO 
La Me~a.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . G7t> . 103 67 ~ 
IIondl\ ........................ . .. . ..... ¡ . . . . . . 1 981 55 
J\.tnbn!enla . ... . .. . ....... , . ..•.... . . ... 

1 

...... 381 62t 
lbagnc..... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 497 1 135 

1 
02~ 

Totales .. ... ...... 1 11:3tH ~---4:7811 75 

ADl\HNISTRACIONES. 1 Ptrtn~~~trrial. 1-Ga•l•l TUÍif. 1 TOTA~ 
1 p-.0$. 1 CT .... , r.-- . 1 cvoe.l r- 1 c.-oe., r....,.. 1 C··~. 

-E-n-la._A_cl_m_i_ni-s-tra-< -ci-on_n_n_e_x-·n._n_! ~~---~-~----~- --,~-~---~--
la Direccion jcneral de co- 1,345 30 1209

1

75 1 218 50 11,773

1 

45 
rreos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 1 j 1 

En lnAd~inistm.ci<'nprit~cipal ~ l l 9201~)7!tl 4!>1 90 ... 1-- ¡12 4] 2 87! 
de Ila.ciCndn. de l baguu . . . . ~ ' 1 -¡ 

1 
, ' 1 -

Totales .... . . . ¡s,2GG
1
27 ~ 1101:65 1 21s 50 ¡4,18G, 42! 

E l siguiente cuadro de los despachos dirij idos de la ~oln. oficina de 

~otá, i de su rendimiento en los dltimos cuatro meses del aíio anter~ 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



~@ --·--~-D-E-•' -I-L-\C_I_E_N_JD-~-\-I_F_O_l.I_E_N_T_T_O_. -----~ 

c,·itlencia. ma~ touu.vía el e::;traordinnrio progrc~o del movimiento telegráfico. 

De e~te cuadro aparece que en tan corto período el número de tell•gmmas 
despachados i I'U producto ascendió n. mas de h~ nútad de In-; sumas a 
que llega ro u en todo el aüo fiscu.l que terminó: 

~ESE::>. 
~ úmero de 1 V AL O :R. 
desp.:¡cbos. ~ --

j 1 l'ea o .. j Cn>i. -----,---- ,-
En setiembre . . ... . .... . ................. . . . .. , 824 1 239 112! 
En octubre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7931 2 !4. GO 

En nov:embrc . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .......... j 684 197

1

90 

En diciembre . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .......... ¡ 1,2:)9 l 3G3 15 

Sumn... .. .. .. . .. . .. .. . .. S.GGO¡l,0-1! 1m 
------------------------------------

En el prc:mtc afio se Lan lc1 minado ln~ tiiguicntc;-; Jínea:;: 
Ln de Bogotá a Ja )fe::-a, que ::e abrió al:-et vicio público el <lin. 30 de 

mnrzo tíltinw; 
La de Bogotá a Cipaquir.i1 f{UC HC iuaugm·ó el 20 de noviembre próxi

mo pasado ; 

I la de Cnrtngo a Bueuavcutum, terminada en el mes de mnyo tíltüno, 
i que es la. mns importante de todas lns con .. truidas ha:-.ta hui, puc~ c~tá. 
UC~tinaua. a Jigar el ÍntcrÍOJ' de la }{, pública CUII d cable atJ;intÍC'01 ttUe OOS 

poncln\ en comunicacinu eléctrica con los E~tados L"nidos del .Xurte i con 
Europa, i adema:; con el cable que c:-:tti en vin. de cjccucion pam unir con 

aquel las RcpltiJlicas tlel Pacífico. E~ta. dc-;cadll. comunicaciun demorará 
tuc.la\'ía, tan tu por la ruptum dd cable cnt1 e Colon i Jamaica, como porque 

nun no se ha. tendido el que \'Cudr.i de Panamú húcia el :"m, tocando en Bue
ua.ventura. 

Desde el 20 ele setiembre l\llimo tenemos igualmente comunicacion 
tclegrMica con ~Icclcllin, aunque sumamente prcca.1·ia, pOI' las causas apun
tadas i ademas por el incalificable manejo de algunos especuladores en C..'t

..:no, que rompen d nlambtc entre Cartago i )lauiz:Hc:-:, a fin de impedir el 

que en la última. uc esas ciudu.clcs :-e tenga noticia del precio corriente de 

aquel articulo. 
Con fechn. 24 de abril último tiC celebró un nuevo contrato con el 

¡:eíior Parédes para la continuncion h:v-ta Bucnrnmnngn de la Jíneu. de Ci

pa.quirá, que debe bifurcnrbe en el Puente ~ncional para lleYarla por Mo

~;_uirú a Tunja. Eoh• línea pasnroí por Nemocon, Ubaté, Chiquinquirá, 
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1 

1------------------
l)ncntc-n:H:iona l, Y ~l l!z, Suuita, Diba, Socorro, :;..nn .J il i Pil·tlccucl-íta

1 
i de he· 

terminarse en ngosto del prc~entc nllo, s gun el contrato; pero eren (1nc se 

terminará :íntc~. El contralisb tiene obligal'ilm de mantC' llCI' 1:\ ohra en 
perfecto c:-otmlo de ECI' \'Ício durante un afw contado Jc~1lc la tcrrninacion de 

toda ella. j clüusul:\ que han hecho imli:->pensal>le pam Jos nuevos contratos 
los malos resultado:; de los anteriormente celebrado:-;. 

A In fecha. :-.e han tendido 70 killnnetros de alambre en esta línea, i 
hai oficina:; estnhlecidns en ~ emocon, U ha té i Chiq uinquiní. EJln. promete 

remlimientos muí superiores a los de lns anteriores, porque In r~jion que 
atravet;nr1\ es l:\ mas poblada de la, Rcpühlicn, i la que JnnH relnciones cul
tiva ron la. capital. 

Opino 'luc son indispensalJle:-, i que deben quedar establecidas en todo 
el afio próximo, las siguientes lineas accesorias: 

Una c1ue pnttiemlo de la. )Ie~a enlace e~a. poulacion i la capital de la 

!Jnion con ~eh·n, pn~nndo por Tocaima, Jirnrdot, Espinal, el Gunruo, Pu
rificacion i \ ilhwicja. ~u c~tension será de unos 25 miriámetros i sn 

costo de S 25,000 ; 
Una de Tunjn n Cúcutn., que tlcberin. pnsar por Sog:\moso, Santa Rosa, 

Soat:'t, Cocni, Mílln~n, la. Concepcion i Pamplona.. Tenurin una lonjitud de 
3ó miriñ metaw:o, i co,tnrh S 3.),000 ; 

I un:\ de Cali n Popnyan, que pnsarin por Buenogaires i Sn.ntnnder, con 
una. c:-;ten~ion de 15 miriámetro:;: i que tlcmandaria un gasto de 15,000 

Coun•n,]ri:\ t.·unbicn prolongar In linea del ~ortc ha:,t.a el Puerto Na

cional, con una c::-tncion en Ocnfla. 
Si el Congreso acepta, como no es de dudnrse, la idea del pronto esta.

blecimient.o de los rnmnles indicado~, deberán votarse en el Presupuesto 

para la, próximo. vijencia las ~urnas nccc~nrins. 
p,U'ece Ruperlluo ya. entrar en con~ideraciones sobre lo. conveniencia 

de dttr la mn.yor e~;tension po:;iule a la red telegráfica existente. Si la. uti

lidad i bienestnr que a las poblaciones proporciona este elemento de pro
gre<;o ; ::;i la. vijilancia para ln. conservacion del órden público, i la eficacia i 

mpidez ele In. nccion administrativa ; ~i el ejemplo, en fin, de todos los pue
blos ciYilizndo11, no fuese motivo suficiente para determinar en este sentido 
a los encn.rgad1>s de la cosa püblica, las leyes económicas lendrinn que de

terminarlos a ello ; porque es ohvio qne cuanto mayoreR sean ln.s ramifica
ciones de un si:;tema telegráfico, su produ ·to aumentará en una relacion 
mas que proporcional a. la e"tension de las dilStnncias que recorran. 

Se propone igualmente el Poder Ejecuti\~o contratar el establecimiento 

de un cable telegráfico entre Colon i ~nntamarta, que toque en Cartajena i 
~anilla, con el objeto principal de hacct· eficaz In vijilancia del •:~ 
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DE HAC1E~U.\ I FO.llE~TO. 

bando que :se hace a. la renta de Aduanas i que procedo principalmente del 
primero de dichos puertos. Parn. ello se ha. iniciado un contrato con una casa. 
respetable, i de su resultado, si se lle~a a. efecto, liC dar.i cuenta al Congreso. 

Una vez instalado este cuble deberin traerse hasta. Ocniin, para enla
zarlo allí con la línea del Norre, lo cual completa.ria la red telegráfica na
cional, comunicándose el corazon de la República, por medio de los cables 
submarinos del Atlántico i del Pacífico, con casi todos los paises civilizados 
del globo. 

Por el decreto de fecha 6 de mnyo 1( sobre servicio i conscrvacíon de 
lns líneas telegráficas," se dividieron éstas en dos secciones; la primera 
comprensiva de los trayectos de Bogotá a Honda., a lu. Mesa, a Facatativá, 
a Nueva Salento i a Uipaquirá; i hL 2.a los de Nueva Salcnto a l\Ianizáles i 
de Cat'tngo a Buen:wentum; se creó un Inspector parn. la vijilancia i di
reccion jeneral de cada una. de ellas, i cinco C'l.bos montados i doce guardas, 
para la inmedia.tt1. inspeccion i conservacion de las respectivas subdivisio
nes de las líneas; se a~ignaron funciones a c:stos cJUpleado::;. así como a los 
telcgrnfistas i cart€ros, i penas conducente:; a evitar In contraYcncion a sus 
ucbere::~. La crcncion de tales emplcndo:i era nece:-nri;t para mantener espe
dita la comunicacion i tcgularizar el ~ervic:io: pero a¡w~ar de que el Poder 
Ejecutivo ~;e htL esmc:ra.-do en rcglnmcntrlrlo uchiunmcntc, 1 llllllque ha. n?D1-

brndo para nquellos empleos individuos que ~''~ han con~idcmdo idóneo~, la 
cspr·riencin. ha demostrado que ese sistema no llena cumplidamente el 
objeto dcqcado, por lo cunl se propone el Poder Ejccuti,·o 1 ecmplazarlo por 
el de contratos celebrados con pnrticulare:; que :-;e obliguen a mantener en 
hucn estado las respectivas secciones, i que rcsponrlnn, con muluts propor
cionn.dn.s, de ln. interrupcion en la comunicncion tclcgrMlc~t, &icmprc que sea 
ocn~ion:uln. por su culpa o dcs?uido. E~te medio promete mejores resultados, 
con un gasto igual o menor que el que hoi se hace. 

Con fecha 17 de enero último celebró el Poder Ejecutivo con el se
íior R. Balcázar un contrato para la enseiianza de la telegmfía. teórica. 
i práctica, por el cual se obligó este señor a dar lec\!iones a seis jóve
nes, por dos horas diarias. Conforme a ese contrato han recibido enseñanza. 
trece indiYiduos, de los cuales seis se hallan empleados en oficinas na-
cionales. · 

En un país como el nuestro, donde h\ industria fabril es casi descono
cida, como lo son tambien las bellas artes, i donde no se ha dado ocupacion 
a la mujer ni aun en el escritorio de las casas de comercio, como sucede 
en Francia i en otros paises, convendría que el Gobierno hiciese lo posible 
en la esfera de sus facultades para abrir nuevo Cllmpo a la intelijencia i 
actividad de 1& mujer, aunque no fue•• con oh'O . ohjeto' que con el d~ 
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l\IE)lORL\ DEL SECHETARIO 

quebrantando la preocupacion que, en nuestrc"t socicdn~, la ma.ntiene n.lejn.dn. 
de muchas profesiones i oficios adecuado::; n. su carácter i p~tra cuyo ejer
cicio tiene e~pecinles aptitudes. Consecuente con esta iden., celebró el Poder 
Ejecutivo

1 
por el clespncho de lo Interior i Relaciones Esteriore:::, un arre

glo con el señor J. 1\1. Teran H. para qne diese lecciones de telegrnfin. 
por el término de un n.üo1 unn. hora en el día, a treinta, alumnas de la escue
la normal del Estado de Cundinn.marcn.. 

SECCION V. 

CASAS DE MONEDA.. 

• Cou reln.cion n. este ramo del servicio público, el antiguo Secretn.rio 
señor Cuenca, despues de trascribir nn pasaje de la memoria. de 1857 que 
dice: "las Casas de moneda ademns de innecesarias e inútiles son grnvoflas 
al Tesoro nacional ," i pt evia una breve iliscrtacion sobre la materia, l'Csu

me así suR propias opiniones : 
" La~ Casas de moneda deben desaparecer : 
1.0 Porque se carece de los recursos científicos i mnterinles suficientes 

para logrne In. perfeccion del artículo. 
2.0 Porque las reformas que ellas requieren presuponen tiempo ibas

tante dinero: de lo primero no hai duda que podemos disponer, no así de 
lo segundo. 

-...... 3.0 Porque están en pugna con los intereses del comercio : 
4.0 Porque léjos de ser w1 recurso fiscnl son un gravámen para el Te

soro público/' 
I el seüor Sampcr en su memoria de 1860 se espresó sobre este parti

cular del modo siguiente : 
" Pero basta. comparar nuestras monedas con las que podemos obtener 

de las casas de Francia, Béljica, &.n, para persuadirse que la preocupacion 
que llamaré la Regn.lín de amonedar, debiera abrir campo al buen sentido. 

" Si la. amonedacion se considera como negocio, éste es malo puesto 
que da una pérdida n.l Erario de 2 por 100 de la suma amonedada : si la 
consideramos como servicio, no es de agradecerse. En efecto, son pocas1 o 
acaso ningunas, las monedas de otros paises que pueden compararse a las 
nuestras en cuanto a imperfeccion de formas, incertidumbre total en la. lei, , 
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DE lT .\CIEXDA I FO)IENTO. 

i f.1.ciliun.d pam la fnlsificacion. Nuestras mejores monedas son tnn buenas 
como las que fabrican comunmcnte los fillsificadores, i el condor, como es 
de notoriedad, está proscrito de la circulacion en el pais. El1n.s no circulan 
en Europa : las de platn., porque no sabiendo o no pudiendo nosotros es
traerle a ~st.a. el ot·o que contiene, dan una utilidad en In. rea.cuñn.ciou ; i 
unas i otras porque no se tiene fe en la espresion de su lei. Por esta razon 
las monedas de oro rmfl'en descuento. 

"Considero que la amonedncion en Bogotá es onerosa, ademas, para 
los introductores de mct.'tles. En el oro se paga. uu derecho triple del que 
se paga en Europa, i se sufre despues un descuento equivalente o superior 
a la. diferencia: Como el Estado de Cundinamarca, que es el que compra 
el oro del Tolima, no consigue letrn~ de cambio eu cantidad suficiente para 
cubrir sus importaciones, esparta numerario, del cual tiene que preferir el 
oro por sus menores gastos de trasporte. 

"En cuanto a la plata, la ue minas contiene, como ya se ha P,icho, oro 
eu cantidad doble de la necesaria para cubrir sus gastos de amortizacion 
en Europa. Por el'ta razon no permanecen en nuestra. cirrulacion las piezas 
de a 10 décimos. El introductor pierde en consecuencia el 8 por 100 que 
paga J>Or la amoncdn.cion, sin que esto sen. ganancia para. el país, puesto 
que h1. Ca!<a taruhicn pierde.'' 

Estu. tHtima ohst'r\"acion del seiior Sampcr no tiene hoi la. misma apli
cacion que tenia en 1809, por ha.berse rebajado el derecho de amonedu.cion 
i cstnr próximo el t•~tahlecimicnto de dos fáhr·icas de ácido sulfúrico, mm 
en el>l.'l. ciudad i otra en Mcdcllin, con cuyo au::.ilio ¡-:e podr{m montar ofici
nas de apartado i evitar la pérdida. que actualmente ::;e hace en la nmoneda
cion de nuestra. pln.t.a aurífera; pero nliéntra.s no se hnllc el medio de per
feccionar la forma de las moncuM, no habrá. modo de contestar el principal 
argumento que se hace contra la acuüacion de ellas en el pai~. 

Para mí nada. tendría de estraüo que e:: te pnis, que envía. a Ingluter·ra 
un artículo tan voluminoso como el algodon e importa. de allí todas las 
telas que se fabrican con esta. materia testil, haciendo gasto¡:; de trasporte 
incomparn.blemente mayores que los que E:e hacen en el oro i la plata, 
enviara tambien estos metales en barras para traer en retorno moneda 
fabricada con perfeccion i a menor costo; por el contrario, tal procedi
miento seria perfectamente lójico i natural. 

Pero sea por apego a. la rutina, o por ''anidad nacional, el hecho es 
que las Casas de moned:1. no solo se sostienen sino que se han aumentado ; 
i en la actualidad, despues de los gastos hechos para mejorarlas, seria ménos 
oportuna que en otro tiempo su nl>olicion. 

En cuanto a pot·menores sobre la Casa de moneda de esta ciudad,::;; 
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)1E~WRIA DEL SECRETARIO 

refiero al informe del Administmdor, que se hallará entre los documentos 
anexos a. esta Memoria. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 10 de la lei de 14 de 
mayo último se ha propuesto la accesion del Gobierno de Colombia a la 
convencioo monetaria celebrada en 1865 entre Francia, It.'l.lia, Béljica 
1 Suiza. 

Como puede verse en el cuadro respectivo, adjunto a esta Memoria, 
sobre introduccion i amonedll.cion de metales, productos i gastos de la.s Ca
s~ de moneda en el año económico de 1871 a 1872, solo la de Popayan 
dió un producto liquido de $ 856-449 milésimos: las de Bogotá i Medellin 
dieron entre las dos un déficit de$ 2.648-398 milésimos. Los pormenores 
pueden verse en el cuadro citado. 

SECCION VI. 

BIENES NACIONALES. 

Productos f gastos en el año económico de 1871 a 1872. 

DE EDIFICIOS. 
Productos. Gastos. 

En el Estado de Bolivnr .... . ............ $ 1,197-05$ 367-60 
En el de Cundinamarca.. . . . . . . . . . .. . . . . . . . 5,014-80 14,061-35 
En los de Boyacá, Canea. i Magdalena....... . . . . . . 346-90 

A la sum.a. de los gastos deben agregarse los de 
la obra del Capitolio. . . . . . . .. . .. . .. . ..... . .. . 

DE MINAS. 

En elEstado de Boyacá. (La.s de esmeraldas de 

6,211-85 14,7'75-85 

67,533-05 

$ '72,308-90 

Muzo) •. . .................................. 14,700 
En los de Tolima i Cauca. (Las de Santa Ana. 

i La Manta, Supfa. i Marmato) . . . . .. . . . . . . . . . . . . 8,000 .. 

~-----------------------------$--22-,7-o_o __ .. __ __ 
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DE IIAOIENDA I 1<'0:\mXTO. 

DE S.\LI~.\~ 1 ELElfEnOS nE ELABORACIO~. 

En el Estndo de Bolívar (• alinns de Santa Ana. 
i el Tapon en el Hatillo . . . . . . . . . . . . . . . . .... $ 30 . . 

Id. id. Boyacú. (Elementos de clabo. 
racion en las salinas de Recetor, Coc·uachó i GuaU-

vito. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 152-40 
Id. id. Cundinamnrcn. (Arrendamien-

to de terrenos cnrboniferos i útiles de elaboracion en 
Cipaquirá). . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2,000 .. 

53 -~ 

20-30 

------------------

DE VARIOS. 

Arrendamiento de los hornos de elaborar cal en 
1
' Caño de Loro " (Estado de Bolívar) . . . . . . . . .. 

Derecho do lastre. (Recaudn.do en la:'! Adminis-
traciones de Riolmcha. i Sabanilla) ....... .. .... . 

Id. de icl. (Recaudado en la Adminbtra-
cion principal de Hacienda del E~tado de Bolívar .. 

RESUMEN. 

De edificios . ........................... S 
De minas ............................. . . 
De salina..; i elementos de claboracion ... . 
De \'ario~ ............. . 

$ 2,182-20 20-30 

192 .. 

153- 25 

61-50 

40G-7ú 

o,:n I-85 72,30S-9o 
2:2,700 .. 

2,182 4(' 20-30 
400-75 

S 31,-500 .. 72,329-20 

Las Administraciones principales de IInciendn. de los Estados del Ca.u
ca i Tolirna no bnn suministrado datos sobre el producto de los bienes na
cionales existentes en ellos. Tnmbien se carece de datos sobre "derecho de 
lastre " en los puertos marítimos no mencionados en el cuadro que antecede. 

Por lo demas solo hai que observar que el contrato de 1.0 de agosto 
de 1864, sobre arrendamiento de las minas de esmeraldas de Muzo, celebra
do con el señor Gustavo Lehmnnn, debe terminar en 31 de marzo de 1875. 

t Convendria. enajenar las minas de esmeraldas de Muzo i las de plata 

~Santa Ana, La MAnta, Supla i Mnrmato por vales de renta al portad~ 
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ME:UOHlA DEL SECRETARIO 

por bonos de la deuda esterior, o por tmos i otros en competencia? Cnestion 
es ésta que por lo ménos vale la pena de proponer!it al Congreso. 

La utilidad neta proveniente del ln.boreo de estas minas puede ser 
aumentada si el sistema de esplotacion se mejora por medio de la construc
cion de algunas obras de arte i el empleo de lns máquina~ i nparntos 
aplicables a esta clase de trabajos, qu~ diariamente se inventan i perfec
cionan ; i no es probable que arrendatario alguno se resuelva a invertir en 
tales obras el capita.l que elL'ts representan, por largo que sea el término de 
un arrendamiento. Las minas se irán desmejora.ndo poco a. poco, como suce
de a toda. finca o empresa. que no es administrada por el propietario de ella, 
i entre tanto, por falta. de una bien entendida economía en la esplotacion 
de las minas, se habrá dejado de aprovechar, t.<mto por los arrendatarios 
como por el dueño de ellas, una riqueza incalculable. 

En cuanto al Gobierno, podria aspimr por medio de la venta. de las mi
nas a una utilidad doble de la que hoi retira del arrendamiento; i sobre 
estA base de utilidad debería, en mi concepto, autorizarse nl Poder Ejecuti
vo para enajenarlas en remate público, previo el anuncio correspondiente, 
hecho dentro i fuera del pnis con un año de anticipncion. 

FERROCARRIL DE PA.NA.MÁ. 

Productos en el año económico de 1871 a 1872. 

Renta. anuaL ___ -------------_------- --------------S 250,000 
Premio de las respectivas letras &." &.•. . . . . . . . . . . . . . . . . . 3,150 

Total ........ $ 253,150 

SECCION VII. 

VENTA. DE BIENES NA.CIONA.LES. 

Venta del va. por "Bollvar." 

En uso de la a.utorizacion conferida al Poder Ejecutivo por el decreto 
lejislativo de 5 de abril de 1867, se dispuso desde hace largo tiempo la ven
ta del vapor BoHvar¡ i en virtud de las invit-aciones publicadas al efecto, se 
celebró el 15 de setiembre de 1871 el respectivo remate, en el cual no 
se hizo mas propuesta que la del señor Stanley Mac-Nide1\ por$ 30,000 
en oro i plata o en letras sobre Lóndres a 90 dias vistas. 
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DE IL\UIE~DA 1 FOME~TO. 

m Poder Ejecutivo no aprobó el rcmntc, i rc:;olvió el 9 de noviembre 
de 18il: l." autorizar al Presidente i nl Administrador principal Je Ü<'t.

cieuua nncioual del Estado de Panamá para vender dicho vapor en contm
to pri\·aclo1 siempre que el precio no fuera menor de$ 40,000 en letras 
sobre Nueva York o Lóndre.CI1 a 90 días Yistns; i 2°1 que nl no obtenerse 
In. venta por esta. suma, dentro de .guincc dias de haberse recibido la auto
rizacion en Panamá, se sacase el buque a nueva l icitacion, dando seis meses 
ue término para recibir las propuestas i publicnndc las invitaciones uel cn-
80 en Pnnnmá, Limn, Valpnra.iso, Nueva York, San Francisco i Lóndres. 

El sei1or .Mac-Nider hizo nuevn. propucstn. en 4 de enero de 1~72, en 
los términos do In. cspresada autorizncion para la venta en contrato priva
do; pero el Presidente de Panamá no aceptó ln. propucstn, pot· juzgar qne 
no em conveniente en aquel tiempo hacer la , ·enbl. en tales términos;·¡ el 
Podct· Ejecutivo, al imponerse de este hecho, ordenó el 23 de mayo último 
que Fe llevara a efecto la nueva invitacion. 

El mismo señor ~Iac-Xider propu~o nl Pre:-..identc del Estnt.lo de Pana
má, en D de mayo de 1872, comprar e l mencionado vapor por $ 44,000 
pnbrndcros en una letra sobre N uem York a DO dias vista; propuesh1. r¡ue fué 
aceptada por e~tc funcionario en los turminos de la rc~olucion que se halla. 
cnh·e los " Documentos sobre bienes nacionnlt·~.' ' Estc1. rc:-;o)ucion fué apro
l,aclil. por el Poder ~jccutivo, el 2 de julio, en ntcncion a que la propucsk1. 
ern vcntajo:-n. con relacion a. la~ que l11\~la entúnccs :-e habian presentado, i n 
'luc, habiendo terminado el contrato sobre arrendamiento del hnque, sin que 
:-!C lwhie~c propuesto uno nuevo, el Gobierno vcnclr · it~ n ser gravado con 
gastos de conl'lcrvn.cion i con la pérdida consiguiente nl deterioro de dicho 
vapor. 

Tüvosc ndcmas en cuenttt que el vapor "Uolomhin,·• cuyo costo fué 
a.pénas inferior ni del "Bolívar'' en S 3,764, se vcnllió por ménos de$ 3-~,000 
despues de haberse invertido$ 15,000 en comision i olros gastos en ~ueva 
York, i en el envío del buque a Lóndt·e~, donde se efectuó In venta. 

YE~TA DE \'.\.RIO:::i EDIFICIO~. 

En ejecucion de la leí de 23 de nbril ele 1872, sobre cnajenacion de 
bieucs nacionales para aplicar su producto a ]n. obra. ucl Cnpitolio, se dictó 
el decreto de 5 de junio (Diario Oficial número 2iJ7f>) por el cual se dis
puso la. mnnern. de verificar ]os rc~pectivos avnhíos i oe dieron reglas preci
sas para que ln. venta se hiciese en debida forma. Y eri ficados los a v.t híos, 
se publicaron las invitaciones i advertencias corr<·spondicntcs (Diario Ofi.-

~~ mlmeros 2G41, 2G74 i 2604); se hicieron arreglos con los señores Ru-
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decindo Cáceres, Leon, Cecilio i Jacinto Echeverría, con el fin de allanar 
los inconvenientes que resultaban de tener estos señores derecho al aTren
damiento de las casns denomiúadas "de ltt Tesorería '' i "de Correos,'' h11sta 
fines de 1873 ¡ i por liltimo, se remntnron las fincas raíces que ncahan de 
meucionnl"se, 1.'1. primem. por S 1~,000, precio igual a su avalúo, i h1. segunda, 
que habin Hido e~timnda en S 12,000, por $ 13,6íl. 

El lG de diciembre último debió rcmnt.'l.rse la. ,; Quinta de ._ egovia. ; :: 
pero hubo de diferir;)e la. venta hasta la. dccision definitiva de un juicio en 
el cual se bn. dictndo ~oentencia. de primera instancia, por la que se condena 
a la Nu.cion a pagar a los herederos del seiior Mariano Calvo una fuerte 
suma. T~1·minado el juicio, se podrtí ofrecer la Quinta libre de todo gmvti
men, i ::;e obtendrá en conseúuencÜ\ un buen precio por ella, !'IÍ la Corte re
voca dicha sentencia, o se evitaní.n complicaciones perjudiciales al Tesoro, 
en cru;o de que la tiCntencin sen confirmada . 

.X o habiéndose prest.'l.do el conducf10 de la casa llamada "de las Secre
tarías de E~tndo" al arreglo que se le propuso, consistente en darle la 
cuarta. parte del producto de ln. nmtn. de aquella finen, el Poder Ejecutivo 
resoh·ió Ru~pcnder el remate de ella. husta que el Congreso derogue la base 
7.• del artículo 3." de la. lei que orrlcnó tnl E:-nnjenacion, pues lmllnndose vi
jente estn uisposicion1 la. venta. de ln C:t~:l no podní hacerse sin asentimiento 
del condueiio. 

Tampoco ~e hn. enajenado la ca~n. de la. imprenta, por hnber~e conside
mdo que conviene Yender primero la imprent~ misma. E .. ta se ha puesto 
en licitacion, dividida en lotes de acuerdo con la opinion de los peritos 
nombrndos pnrn. nvRlunrla. 

:MINAS DE AZD'RE DE GACRALÁ. 

Segun varios antecedentes que existen en la Secretaría de Hacienda, 
fueron arrendadas estas minas al señor Rnmon Espina. por la junta de Ha
cienda de la provincia de Bogotá en 18 de diciembre de 1845, por el tér
mino de cuatro nfios, que despues fueron prorogados. 

En el afio de 1851 se dieron en arrendamiento lasmisrnnsminasjunto 
con la. fáhrica. de pól vara del A~errío i otros bienes nacionale8, al seiior Ca
milo Sarmiento, por veinte afio::~, segun escritura otorgada ante el Escriba
no público seiíor Lucio de Elorga en 11 de junio de aquel año. 

lla.biendo conclui·Jo este último arrendamiento ántes del término que 
se bnbia fijado, dispuso el Poder Ejecutivo en 17 de noviembre de 1869 
que se impidiera. a los particulares la e:-;plotacion de la mina, por medio del 

guardo de la salina de Gachetá, i al efecto dió la órden del caso al res-

tivo ln•pcctor. -~ 
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Por el articulo ~3.<' del contmlo celchm.do por el Poder Ejecutivo con 
el señor Percy Brnndon pat'tl. el est.•t!Jlccimicnto de una fábrica de ácido 
sulfúrico, aprobado por el Congreso segun decreto de 17 de mayo de 1872, 
se comprometió el Gobierno a arrendar las minas a la compañía fabricante 
que se organizara, durante cinco años i por un precio equitativo que no 
escediesc de 300 pesos. 

En cumplimiento de esta. cstipulacion :se dieron las órdenes con\'enien
tes al .A.drniui.strador principal de las salinas de Cipaquirú, Nemocon, '.rausa, 
Sesquilé i Gachetá para que entregara. las minas al individuo designado por 
la compañía, fabricante¡ i este acto tuvo lugar en debida forma en presencia 
del Alcalde de Gachctá, el día 9 de dicicmhre. 

Parece que el scüor Lino Corren de.~de el a.ño de lSG9, i últimamente 
sus herederos, han pretendido ser dueños de ln.s minas, i n.un estmido nlgun 
azufre; pero no habiendo manifesta.do al Poder Ejecutivo ningun documen
to que contrn.dig<t los u.ntiguos derecho~ que la. ~acion tiene, no se hn. en
contrado motivo para dejar de tomar la~ enunciadas detcrminacione'-~. 

Es de advertir que a consecuencia. de l:L cesncion del arrendamiento 
de que se ha hn,blado, promovió el señor Sarmi~nto un juicio cont:m el Go
bierno, por dn.ños i pe1:juicio::;. En e~te juicio, que fué perdido por In. Xn
cion, figura el re:-;pcctivo contrato e:;criturn.do ; de modo que el Poder judi
cial hn. tenido ya conocimiento de los dercdw~ del Gohiemo sobre las e:-pre
sndt\s mi mts. 

S E C C' I O N \."' I I I. 

CONTABILIDAD . 

El balance de la cuenta de In. Secretaría de mi cargo, correspondiente 
a los dos años de la última vijencin económica: anexo n. esta memoria, que, al 
tenor ele los reglamentos i por ~u propia nntumleza, debe suministrar todos 
los datos necesarios para el perfecto conocimiento de las operaciones prn.cti
cadas por las Oficinas de Haciendn. en el servicio de los Departamentos 
adscritos a esta. Secretaría, no contiene sinembargo sino una parte de esas 
operaciones: la defici(!ncia proviene de la orgn,nizacion que se ha dado a la 
contn.bilidad, i no de otra causa. 

La, cuenta jeneral de la. República debería dividirse en dos partes : 
primera, que debería llamarse " del Presupuesto," comprensiYa. de todas 

~---------------------------~ 
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las operaciones cjccut .. ulas por lo;-: onlcnt\dorcli de gastos nacionnlcg, i nnda 
mns ¡ i lo. segunda, que deboria llf\m:tr:-e "del TeRoro," comprcn::;iva de 
todas las ... operaciones l:jecutadns por los recaudadores de rentas i contribu
ciones i por los pagadores uacionalc~. 

Tanto las cuenh1.s del Pr·esupucsto como Jns del Tesoro dcbcrinu con
tinuar centralizadas en la Secret.~ría del Tl.!-.oro, i a cargo e~pccial de la 
Oficina de cont.abilidnll jeneral ¡ i las cuentas especiales de las Secretaría:-; 
deberían ser \micamcute de Presupuesto, sin comprender en caso alguno 
operaciones de Tesorería. 

Pero no es esto lo que sucede hoi: las cuentas de los orelenadore~, o 
seo. de los :-)ccretnrios ele Est~ulo, Rcgun 1:\ lei i los rcglnmentos vijentes, 
comprenden operaciones del Presupue::~to i del Tesoro, esto es, de ordenncion 
i de pago; i como los datos relativos a c.-.t.'l. ültim.'\ operacion tardan mucho 
tiempo en recibirse, nunca puede presentarse unacueota completa. 

Estn mezcla o incorporacion de operaciones esencialmente distintas, no 
solo e:; contrnriu. al principio económico de 1:t division del trabajo, sino que 
condenn. n, uno. deficiencia permanente ln. cuenta eilpccinl de las Rccretarías 
de Estado. E::~tn elcbcria limit.·wl:le, pues, a la. compnrn.cion jenernl i porme
noriz:\da ele los créditos abiertos nl Poder Ejecutivo por el Congrc::;o para 
el servicio de caela Depnrt.'l.mento, cun el uso o empleo que uurn.nte cln.ño 
se hubiera hecho de esos mismos créelitos abiertos¡ i nada mas. 

SECOION IX. 

TIERRAS BALDÍAS. 

Fácilmente se concibe que miéntrns esta propiedad nacional no tenia 
valor ulguno de cambio, el Lejislnllor prestase poca atencion nl modo de 
administrnrla ¡ pero elesde que lns mejoras materiales i la inmigrncion cs
trnojera hnn alcanzado la importanCÍi\ que hoi tienen, scrin. uno. omision 
injustificable ln de no dnr a nqucl negociado toda lo. o.tcucion que merece. 

Sentado que el valot.· ele lns tierras gun.rda mas proporcion con la capa
cidad proeluctivn de ellas, cou su situacion i otras condiciones de importan
cia i nnturaleza várin, que con :-.u eslension, apénn:s puede esplicarse po1· la 
falta de tm plano catastral ele nuestros baldíos i por la conveniencia de fo
mentar cuanto tíntes su esplotacion i cultivo, el que hasú\ aquí se hnya 
aceptado, tnnto por el Gobierno como por el comercio, un precio unit<n~ 
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¡)nra todos ello~, sin distincion de zonas, de climns ni aún de situacion; 1>ro
cedimicnlo a , rirtml del cun.l puede ¡;:uccllcr que un globo do tierra que con

tenga. inmensns t·iquezns consistentes en depf>l'litos ue huano o de ~nlitre, o 
en Ycjetnlc.s precio!'os, sea pedido en cambio de titulos que ap~nns valen de 

25 n 30 centavos por hectnrn, ~in que el Gobierno pueda negar ¡;;u adjudi
cacion. Esta con¡;:idern.cion fuá la que principaJmente me determinó n. com

batir en In Cúmnr:~. de Representantes, como Secretario de Hacienda, el 
proyecto derogatorio de In lci sobre libre c,.;plotacion de bo;.;ques nacionales, 

cspedidn por el Congreso de 1870. 
Pn.ra administrar con acierto unn. finca o propiedttd cualquiera., se ne

cesita tener algun conocimiento, :umque sen. apro:-..imndo, de sn valor: lo 
demns <'' obrnr a ciegas i csponcr;-;e a dar por diez lo que ,·ale ciento o mil. 
En este caso, f'icmlo del Gobierno ]a propiedad qne ¡;;e ha de administrar, 

vale mas entregarla sin restriccion al uso comun. I como quiera que el Po
der Ejccnti,·v no conoce, ni puede conocrr nctualmente, ni por aproxima

cion, el Yalor de enda lote qne !'e le pidn. en nrrendn.miento, en tn.nto que 
el que lo Rolicita I:'Í hn. podido examinnr!o i calcular su pn•cio poco mns o 
ménus, resulta que el Gobie rno, como nrrcndu.dor de bosques nacionales, no 

contaría 1t su favor ni con unn. probabilidad entre ciento de no ser engnñndo 
por los p:uticularc:'. 

Ahora, para el lcvantnmicnto del plano de los baldíos se tropieza con 
unn. tliflcultacl i un incou,·cnientc: la. dificultad con~i:-:te en el gn<~to consi
tlcrabl~ que exijc la ejccucion de e:<tc trabajo ; i el incom <miente, en que 
una vez hecho el plano i conocidas lns <'omlicione~ dl' fertilidad i l·ictue7 .. 1. 

de c1tla una. de las secciones en que L"'tc ~e tlividn, los l<'ncdm·c;; de títulos, 

qnc lo Ron por \nlor de millones de hcctams, se hat ún :uljudicar las mrjores 
ticnns i :-;e n.proYechnl'{m así del iujente ga'lto que lulgn. la Nacion. El re
f:Ultado ~cría, puc...:, que no ~olo r-;e Yendcrinn las mejore;; tierras a precio ín-

1im'', ~ino que ~e eutrcg,trian tln!wla.~, para Yalerme de una espre~ion co
Jncrcinl. Pero e~o nada importaría ai h>~ adjudicatario~ de g¡·:mclcs lotes 
terrih1·inles tuvicmn el deber de colonizarios en un tiempo determinado¡ 

pues en c::.te ~'lSO el aumento del ''alor de ellas, o sea de la riqueza püblica, 
compen~aria "uficicnlementc al Gobierno del gasto que hiciese en el levan

tamiento del plano, i esta compcusacion no se hnrin. espcrnr largo tiempo. 
Nndn. impo!'ta.ria tampoco, i nl contrario ¡;cría de celebrarse, que Ja esplo

tncion i culti\o de nue tros baldíos die~e grandes gannn<:ias n sus nuevos 
posecdorc~, siempre que por cada. cincuenta. hectn.rns de tierrra que esplo

tasen, establecieran una familia de tra.bnjadores. Par::t In riqueza i engran
decitniento del pais vn.ldria más un millon de colonos dcclicados al cultivo 

de la tierra, al laboreo de las minas o al ejercicio de otras industrias, 
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que cuanto~ tesoros ocultos puaclen existir en nue:stros bosques. I si en bus
en de ellos ha. de venir el inmigr·ante europeo, como el tíuico aliciente que 
por ahorn. le brinda nucsh·o p:til'l, en buena hora qne los descubra i nprOW.!
che, siempre que por cada mina que esplote funde w1a :tldea o a.br~ una 
via de comunicacion. 

Pero no exil)tiendo semejante obligacion ni aun de pA-rte de los tene
dores de bonos territoriales emitidos a .fitvor de los acrecdorel:l estranjeros 
conforme al convenio de 1861, lo que probablemente resultaría del levan
tamiento del plano sería. que dichos tenedores colocarían sus títulos, como 
cosa de un valor insignificante, haciéndose adjudicar las mejores tier-ras, i 
agun.rdarian tranquilos el tiempo en que, por el progreso natural del país, 
dich~ tierras adquiriesen valor. Este resultado seria. funesto para la Na
cien, porque la privnrin. del único medio de que dispone para estimuh.r la 
inmigrn.cion estranjera e impulsar las mejoras mn.teriales. 

En tal estado de las cosas, lo que mas conviene segnl'amente es fijar 
a los poseedores de títulos i bonos territoriales un plazo t¡ttal,- seis u ocho 
años, por ~jemplo, - dentro del cuallE>s sea forzoso pedir la adjudicacion de 
las tierras; i una vez hecha ésta, proceder al levantamiento del plano de 
los baldíos que queden sin adjudicar. Esta medida me parece necesaria, i 
la considct·o equitatiV'a en razon n que el sacrificio que impone a cada una 
<lo las partes interesadas tiene su compel1st\cion respectiva.. En efecto, si la 
Nacion se priva de la ventnjn. que de hecho tiene en la actualidad de dis
l·onor libremente de lns mas valiosas })Orciones de sus baldíos, dejando la 
mas erial e improducti\·a n. los poseedores de títulos remisos en solicitar la 
adjudicacion de ellos, tambien es cierto que el Gobierno no se apro,·echa 
de esta. ventaja por falta. de conocimiento de las tietTas de que puede dis
poner; i si de otro lado habrá de :-uceder que los dueüos de títulos de tierras 
baldías, constreñidos a. tomar las porciones que les correspondan, traten ele 
buscar las mejores, el conocimiento que ellos adquieran de la fertilidad i 
riqueza de cada porcion que elijan, dará el resultndo que se tuvo en mira 
al enajenarlas: el de que sean examinadas, conocidas i aprol•cchadas lo mas 
pronto posiLic. 

En cuanto a los dueños de títulos, es cierto que se les ob]igaria a con
cretar su derecho, refiriéndolo a. determinada porcion de baldíos, i a hacer 
los gastos de mensura i levantamiento de planos; pero la libertad de elejir las 
mejores tierras, que pasa .. dos algunos años quedará completamente anulada, 
por virtud de las concesiones que diariamente hace el Gobiemo, seria para 
ellos real i efectiva. Por otra parte, pugna, a mi entender, con las mas tri
viales nociones de equidad i con los principios del derecho comun, e] que 

~propiedad como los baldlos de la N<U:ion haya de per~anecer indef~ 
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damente a merced de titulares, qnc no haciendo el menor apreció de ellos, 
no se cuidnu de utilizarlos, i que dcfrt\udnn nsí a ln. Nncion, Hin quererlo ni 
:tun pcn~a.rlo, de lns ventajas que repormria con la apropiacion i cultivo de 
ellos, que es precisamente lo que se ha. tenido en mira ni cederlos o ena

jenarlos. 
Nuestra imprcvision en est.'l. materia, como en In del crédito ptíblico i 

otras muchas, ha. sido grande sin duda.; pero todavía es tiempo de poner 
remedio, siquiera sea. en parte, i sah·ar para hts jenerociones venideras lo 
poco que aún queda. del patrimonio nacional. 

El desarrollo que han tenido las empresas particulares con la sola ini
ciaciou del fomento de las mejoras materiales se halln. tambicn indicado por 
las adjudicaciones de tierras baldías hechas en el año anterior, cuya cuantía 
esccde en mucho n las de los anos de 18i0 i 1871. Esta rclacion aparece 
del cuadro respectivo, que figura entro los documentog adjuntos, marcado 
con el m'nnero 2. 

Convencido el Poder Ejecutivo de la necesidad de averigu~tr el mime
ro de hectaras de tü:rras baldías que hn~ta nhora han ¡.;ido enttjcnatln!:í por 
el Gobierno, pnrn clc(lucir de su compnmcion con el de bs que encierra ln. 
porcion bahlía. de nuestro territorio, cuál es la cantidad de que aun puede 
di:>pouer el Gobierno, se ordenó por mi Dc~pacho la formncion del cuadro 
o rcla.cion c1m• ,.n iL continuacion. 

RELA.CION jcncrnl de los oompromisu~ r.ontrRido~ i tuljudic3ctoncs bccb118 de tlerrllll buld!M 
d~l}e 1833 h1111tn 31 clo rlíci~mbrt> de l~i:?. 

El libro formado en la ¡.;eccion 3.• de esta Secretnrín, a virtud del 
decreto <•jecuti,·o de 29 de setiembre de 18G31 sobre enajenacion i arren
thmiento de tierras baldías, es incompleto, pues no constan en él las 
adjudicaciones hechas i los títulos emitidos en los veinte afios anteriores; i 
su estructura es tan defectuosa que no presenta datos claros i precisos sobre 
las emisiones de títulos i enajenaciones de tierras verificadas en los veinte 
años que comprende. Esta. oscuridad motiva el que uo ee puedan presentar 
datos evidentes, sino n lo mns aproximados, aceren. de lns opernciones 
practicadas por el Gobierno en estA materia. Pero ya se han dictado lns 
disposicione3 convenientes pa.ra. conseguir la formacion de una. cuenta. com
pleta, que comprenda las concesiones i adjudicaciones hechas desde 1833 

~adelante. -4 
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Tomando, pues, como punto de partida. los datos consignados en el 
Mensnje del Presidente de ln, Uuion al Congreso de 18G7, i que alcanzan 
hasta 31 de diciembre de 1866, con las modificaciones siguientes: V' ngre
gacion de 32,352 hectnrn.s, 6,400 metros cuadrados, adjndicntlns en b epoca. 
de 1833 a. 1803, segun apn.rece de publicncioucs hechas en el periódico 
oficial, sin comprender en e.sl'\ cifra. el número de hecta.ras que tiene de 
cstcnsion la. isla. de "Manzanillo'' cedida. en propiedad a la Com pn.ilía del 
ferrocanil de Panamá por decreto lejislalivo de 14 de mayo de 185:¿, sin 
espresnr su estension; 2.• rectificar la cifra que representa el número de 
hectaras por las cuales se emitieron i entregaron bonos territorialeR a. los 
acreedores estranjeros, a virtud del convenio de 1861, la cunl cifra. está 
equivocad<t en el Men"!nje; i 3.• todas las demas modificaciones o, que dan 
Jugarla:; nuevas emisiones de títulos de concesiou, hechas en cumplimiento 
de las leyes, i h1.s adjudicaciones decrel'tdas basta 31 de diciembre ante. 
rior ¡ la. cuenl'\ de títulos emitidos, adjudicaciones hechas i compromisos 
eoot.ra.iuos por tienus baldías hnsl<t la fecha citada, arroja los rC$ultndos 
siguientes: 

CONCESIONES HECHAS 1 TÍTULOS EMITIDOS. 

Concesion hecha a los E$tndos por 
la leí de 19 de mayo de 1865, en la 
cual están comprendidos las que se 
hiciei'On por l<•yes anteriores a las 
antiguas provincias que hoi forman Reetuu. M. o. 

dichos Estados...... . . . . . . . . . . . . . 966,000 
Concesiones hechas a diversas po-

blaciones . . . . . . . . . . ........ . ... . 
Id. id. a nuevos po-

bladorcs . . . . . ..... 
Id. id. 
Id. id. 

.. . . . . . . . . .. . . 
a inmigrados. 
a militares i a 

380,735-5,000 

95,302-7,086 
60 .... 

varios . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 708
1
892-6,185 

Valor de los bonos territoriales es-
pedidos i entregados a los acreedores 
estra.njeros, segun el convenio de 1861. 1.614,858 . . .. 

Cediuas a la Compañía del ferro
carril de Panamá, conforme al artículo 
18 del contrato de 1851. . . . . . . . . . . 96,000 

Pasan ___ __ ___ ---- 3.867,848-8,271 

Bl'Ctaru. U. O. 
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Jl. r, 

Yienen. . . . .. . . . . . . . . 3.867,8·18-8,271 

Cedidas a In. Compañía del ferroca-
rril de Bolívar, conforme al inciso 2.0 

artículo 13 del contmto de 1867.... . 50,000 
Ansilio para In. apertura de un en-

mino de " Colombia" a. San Martín. . 40,000 
Concesion pnrn. fomento de lan,ldea 

de "Snnto Domingo/' en el Estado del 
Tolimn., bechn pot· decreto lejislativo 
de 18 ele nhril ele 1871. . . . . . . . . . . . 12,000 .... 

Conce¡;ion para fomento de la nueva 
poblncion " l\Iurillo,'' en el mismo Es
tado, hecha por resolucion ejecutiva 
de 1u de mayo de 1871. ...... _.... 7,680 ... . 

Concesion para fomento de la aldea 
" Percir:t/' en el E:st:ulo del Canea, 
hecha por decreto leji:slativo de 2i de 
mayo de 1871.... . . . . . . . . . . . 12,000 

Concc:-ion para. fomento del di::-trito 
de " )\are," hrcha pM decreto lejisla-
tivo de 2 ele junio de 1871 ... . _ . . . !l,OOO .... 

Cedillas nl E:-tndo de Antioquil\ 
pnrn fomento de inmigrncion, por el 
decreto lcjisla.tivo de 11 de junio de 
187~ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200,000 . . .. 

Destinadas al fomento de lo. obra 
del Cannl interoceánico por el artícu
lo 5.c del Trnta.do aprobado por la. lei 
de 8 de julio de 1870 ....... . _. . . . 200,000 ... . 

Cedida:- en \'enta. a la Compañía del 
ferrocarril de Buenaventura. al rio 
Canea, por el artículo 20 del contrato, 1.000,000 

Prometidas n. la Compañía que se 
encargue de la. obra del ferroca.rril del 
Norte-------------------------- 1.000,000 .... 

lltdaru. M. C. 

Total de ln.s hectaras comprometidas_ 6.398,528-8,271 6.398,528-8,271 

Pasan ____ ---------- 6.398,528-8,271 
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)IE:\IORL\ DEL SECHET ARIO 

Vienen, ___________ _ 

ADJUDICACIONES HECR.A.B. 

A poblaciones ............... . 
A nuevos pobladores... . . ... , .. 
A varios, desde 1833 a 1853, segun 

las publicaciones ofi-
ciales . . . . . . . . . . . . 32,352-6_400 

A id. desde 1853 
a 31 de diciembre de 
186G, segun el Men-
Sl1Je . • . .. . . . . . • . • . 391:844-5,700 

A iu. desde 1.0 de 
enero de 1867 a 31 de 

289,527-5,000 
1,472-5,000 

diciembre último .... 239,465 9,490 663,663 1,590 

A la Compañía del ferrocarril de 
Panamá------------------------ 61,019 5,200 

A la Compallia del ferrocarril de 
Bolívar ........................ . 

A la Compañia empresaria del ca
mino de Colombia a San Martín .... 

8,272 

40,000 

Total adjudicado.. . . . . . . . . . . . . . . 1.055,683 5,062 

Diferencia entre los compromisos 
contraídos i las adjudicaciones ..... . 

Dedúcense por aprovechamientos 
en algunas adjudicaciones en que los 
sobrantes no alcanzaban a una hecta
ra, i que por tal motivo se cancelaron 
integramente, los títulos sin espedir 
certificados por el sobrante ........ . 

I quedan títulos en circulacion i 
compromisos contraídos por .......• 

Deben tenerse en cuenta. las siguien
tes observaciones : 

1.& En las adjudicaciones hechas" a 
varios desde 1.0 de enero de 1867 hasta. 
~e diciembre último," figuran t[tulos 

H CCt lll'U. :\1. C'. 

6.398,528-8,211 

1.055,683 5,062 

5.342,845 3,209 

1 0950 

5.342,844 ~,259 
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DE IIACIE~DA I :FOMEN'TO. 

de los espediuo:; a: f.1.vor ue los Estados 
para. cubrirles el Hn.be1· que les asig;n6 
la lei de 19 de mayo de 1865, que han 
sido cancelados en su totalidad, así : 

De los cspedidos a twor del Estad() 
de Cundinametrea, por ........ . .... . 

De los espdidos a favor del Estado 
del Canea...... . .. . ........ . ... . 

De los espedidos a favor del Esta-
do del T olima ............. . .... . 

Adjudicadas por cuenta del Haber 
del Estado de Santa.nder sin cancelar 
títulos, sino por solicitud de su Go
bierno a buena cuenta de las hectnras 
que le corresponden .... . ........ . 

6,000 

41,500 

749-9,000. 

14,640 . ... 

-.~ 
Ue<tarao. M . C. 

62,889-9,000 

2." Se hn. completado su llt1.ber, espidióndoles los títulos correspon
dient.es, a los Esta.dos de Antioquia, Ca.uca, Cundin.'l.marca, 1\bgdalena, 
Santander i Tolima. Los Gobiernos de los Estados de Bolívar i Pam\má. no 
han solicitado Ja emi.sion de sus respectivos títulos de concesion, i el deBo

yn.eá la solicitó en diciembre último. 
3.a Entre las concesiones hechas a diversas poblaciones no esb.í compren

dida. ln del decreto lcjislativo de 29 de abril de 1863, "concediendo tierras 
baldías al Estado soberano del Ca.ucn., pat·a que las reparta entre las aldeas 
de María, Santarosa de Cabal, San Francisco i Palestina," porque en dicho 
dcct·eto no se determina el número de hcct..'Lras concedidas, ni :--e ha dado 
cumplimiento a su artículo 2.0 por parte del_gobierno del Estado. Pero su
poniendo en 21,471 hectarns i 1,729 metros cuadrndos esta concesion, i 
agregándola a la suma, de 6.398,528 hectaras i 8,271 metros cuadrados,
que arroja como total de concesiones hechas i compromisos contraídos el 
resümen anterior,- present.:1. un total, de que se ha dispuesto, montante a 

6.4~0,000 hectarns. 
4.& El área de la Reptiblica, segun los datos que presenta la'' Jeogx·a-

fía física i polític.c'l. de los Estados Unidos de Colombia, escrit.:'l. de órden del 
Gobierno jeneral por Felipe Pérez," es de 13,312 miriámetros cuadrados i 
7,500 hect.aras,de las cuales 10,354 miriámetros i 1,200 hectaras son baldíos, 
i 2,958 miriámetros, 6,300 hectarn.s habitados. Pero de los 13,312 miri<\
metros 7,500 hectaras del árefl. de la. República, deben deducirse 7,400 mi
riámetros que comprenden loa territ<>rios desiertos del Caquetá, San 1\Iartin, 
Casanare, Goo.jira i Da.rien, en los cuales no es probable que se pidan adju-
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:ME:\IORIA DEL SECRETARIO 

dicaciones en mucho tiempo, i quedan en territorio hahilitn.do 5,912 miriá
metros 7,500 hectn.ras. Calculando que de estas corresponden n. los propie
tarios dos terceras partes solamente, en ycz de laR nueYc décimas que se 
calculan en el Mensaje, habrá que deducir 3,475 miriámetros 8,332 hecta
ras, i quedar{m, parr., cubrir los 6.392,000 hectnras de que se ha dispuesto, 
2,436 miriámetros 9,168 hectn.ras, o sean 2-1.369,168 hectarns. 

llai, pues, una diferencia de 17.977,168 hecta.ras de que se puede dis
poner Mm. 

Séame permitido espresar aqui la opinion de que convendría derogar 
las disposiciones lcjislativas que conceden tierras baldías a las familias que 
se estable7>Can en determinadas local idades, i sustituirlas con una disposi
cion jeneral que reconozca en absoluto la propiedad de lns tierras baldías a 
los individuos o familias que vayan a establecerse en ellas, en la medida de 
los desmontes i cultivos que bagn.n. Miéntms mas ámplin.s i liberales sean 
ln.s disposiciones lejislativas sobre esta materia, su eficacia será mayor. 

A mi modo de ver, las nuevas poblaciones no se fundarán probable
mente en los lugn.res que el Lejisb.dor designe, mediante el solo estímulo de 
una concesion de tierras baldías; aino que ellas se esta.blccct·án cuando lle
gue la ocnsion en los puntos que a juicio de los pobladores mismos sean mas 
convenientes. Debe darse a é~tos el derecho de elejir los lotes que les con
vengan en toda la superficie baldía de nuestro territorio, sin otro límite, en 
cuanto a estension de la propiedad, que el de los desmontes que hagan. No se 
aviene con la prodigalidad que ha habido para la concesian de tierras bal
dias a título de privilejios &,"' la economía. observada respecto de los nue
vos pobladores. Es nada menos que a precio de la sa.lud las mas vezes, i con 
el sacrificio de todos los goces i comodidades que ofrece la vida social, como 
estos se internan en los bosques con el fin de cultivar i dar valor a una pro
piedad que absolutamente no lo tiene. 
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DE IL\OIE~'"DA I FO:\IE'\TO. 

10 

F.ARTE SEG-UND..A. 

iontenfrr. 

Considcruci oncH jcucrnle". 

Este ramo de la Administmcion pública ha adquirido de poco tiempo a 
esta parte una importancia tal, que no ha trascurrido quizá. una semana 
destle que me encargué de la Secretaria do Hacienda ~Sin que haya habido 
sobre la mesa de mi Despacho algun negocio rehlcionndo con el Fomento. 
L os contratos celebrados, que en número e importancia escetlen a los que 
se hicieron durante las dos Administmciones precedente~, son la. mejor de
mostracion de lo que acabo de decir. 

La lei dí! G de junio de 1871 sobre fomento de varias mejoras mate
riales i colonizacion de tierras baltlía~, hn. :;ido sin tludu. la jeneradora de 
c~ta. :situa.cion pt!ro debeuws reconocer que Hi ~u espcdicion no hubiera 
coincidido con la, baja. del interes del dinero, que determinó por algun 
tiempo la snlitln. de capita1es europeos en buscn. de unn. colocacion mejor que 
lo. del 3 i t! por 100, i si nuestra renta tle Aduanas no se hnllnse hoi libre 
del grn.v:imeu proporcional que pesabn sobre ella, las gt·nndcs mejoras ma
teriales que tenemos en perspectiva o en via de cjccucion se harían esperar 
largo tiempo, i la memorable lei que las mantla fomentar ser in letra muerta, 
como otra~ muchas cspedidas con el mism1) ohjcto en 6pocas no muí dis

tante~. 

Pa.rece, pues, que a Colombia le ha llegado su turno, i que si tenernos 
prudencia i perseverancia, ella seguirtí de hoi mas, con paso firme, el ca
mino que la ProV"ideacia tiene señalado a lo~ pueblos que se hacen dignos 
del progreso en la libertad. Saludemos esta aurora de nuestra segunda In

dependencia ' 

llai vnrios medios, directos e indirectos, de fomentar la industrin. en 
cada pnis : desde el esta.blecimiento de fábricas por cuenta del Gobierno, 

~o se hizo alguna vez en España, basto.!& fundacion de colejios i to.ll~ 
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ptíblicos, corno!'~;: pr'n.ctic:l. boi en :l.lgunos de los pa.i~es ci,•ilizndos. La in
ter"\"encion dd Gobierno en esta da:-e de planteles debe sct· ma~ o ménos 
úmplia, i es ll)tts o mfnos nece~a,·ía= segun que el adelanto intelectual, la 
educacion industrial i: sobre todo, la. oplicaciou pdctica del principio de 
nsocincion, que es la palanca. del progreso moderno, ~e hnllen mns o ménos 
difundidos en la sociedad. ~1iéntrns que en un pnis como el nuestro, por 
ejemplo, no quedaría una. escuela. primnri:l. por cacla cincuent.o. mil habitan
tes el dia en que Pl Gobierno dejase de Rostencrln.s por su Cttentn. ni !le cons
truiría .un puente, ni se mejornrin. una. sola de nuestm.s vins de comunica
cion, sino al cnbo de largos años de costosa espm ien<:ia, en los Estados 
Unidos i Cll Inglaterra, el vacío que dejase el Gobierno n este respecto seria 
fácilmente llenn.do por nsocía.cíones i empresa13 pnrticulnreR. Esta simpl~ l 
obserYncion ba~ta en mi concepto parn. jnstifit~nr la. intet·vencion <le nue:.tro 
Gobierno eu el fomento de las mejoras materiales, tan vigoro~n.mentc com
batidn. por algunos hombres de ciencia i pntriotismo, sinceramente partidt:l
rios <le ln. doctrina del deJar hacer, o sea, de ln. teorín de que los Gobiernos 
no tienen otm mision que ht de dar s<'guridad. 

El fomento por medio~ enteramente directos, que coloro a lo:; Gobier
nos en ln. condicion de administradores de cmpt·e~ns industriale:~, está 
condcno..Uo en principio jenernl por ln. ciencia i lo c~tá tnmhicn por ln pn\cticn; 
pero l'll cnrnbio, los medios indirecto~, qnc, dcjanclo ahierlo un c:tmpo ilimi
tado nl lucro individual, ponen nl SC'r\'icio de cada empres.'\ el intelijeute i 
activo intQres particular, representan una de l1l~ mns fdices comhinnciones 
de ln. cicncin. económico., i adquieren dia por din. mayor crédito i populari
dad. l\1as ellos admiten gradaciones, como sucede con casi todns lns cosas. 
Así, por ejemplo, el fomento que conRi:ite en ln. gnrn.ntín. de intereses puede 
ncercnrse mns o méno!'\ n uno u otro de los tlos sil;temas indicados, segun 
que dicha garantía sea por ~í sola o deje de ser unn. remunern.cion bastante 
del se1·vicio del cnpit .. 1.l que se destine n una empresa. determinada.. Supon
gn.mos que el crédito de Colombio. estuYiese al nivel del de Inglaterra, i 
démono~ cuenta de lo que significaría en este ca~o la gnrnntín. de 7 por 100 
anual de interes en un término de cincuenta. añoq. Como el iuteres del 
dinero en Em·opn. no escede por término medio del 5 por 100, ln gnrantía 
sólid1. del i por 100 constituirin. uno de los negocios ma-; apetecibles que 
podrían presentarse, tratándose de millones. Los cnpitaleg europeos se dispu
tarían la preferente colocacion en obras de este pnis, i ellas serinn ncometi
dns con poco estudio de sus productos nnturnlcs; de suerte que podrinn con
tratarse con igual facilidad las mas lucmtints como lns mas ruinosns, lo mjsmo 
un puente sobre el :Magdalena. que un tlÍnel a. tr:wes del Monserra.te. El ali-

~te de los empresario' ~ ~:'ria íntcgmmcntc en ln gnrantía, i 4 
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,•endria. JlOr tnuto a. pe..c;.'lr de un modo permanente sobre el Tesoro ptiblico. 

Al contmrio, si el intcre~ garantizado figura. apéM:< como un sc.1uro para el 
caso de nml éxito en l:\ empresa, ~sta ::;erá. ohjcto de estudios pt·evios, tnn 

prolijo~i concienzudos como los que se hacen siempre pnra empresas pnrticu
lnre~, susceptibles de dej:tr pérdida o ganancia al empresario mismo; i el Te
soro público se hallnní en este cn~o re~guanlndo por el ent(·ndido i vijilante 

interes particular. Así pues, la. garantía debe medirse de mnnern que, sin 
dejar de ser cficnzl no baste a ~ati~;facer por sí soln. las jW)t.'lQ exijencias del 

capital, ui se preste a contratos ruinosos para el Gobierno. 
En el estado actual de nuestro crédito ln. garantía del i por 100 no 

apareja. el riesgo que se acaba de indicar, de manero que por ahorn pode
mos estar seguros de que sobre elh\ no se acometerán empre~ns temerarias 

o siquiern. nvenhmtdas. Pero si por imprevision en las condiciones de los 
contratos que se celebren, o por faltn. de asidwt. ''ijilnncitt. en ln. inv ... rsion 
de los fondog, ll~gn.rc a suceder que se hngnn figumt· ga~tos que no se han 

hecho, con el objeto de aumcnt.'lr frnwlulcntamcnte In. mtn. del interes 
garantiza.clo, entónccs el sistema de la gnrnntía r¡uetlar¡\ al punto desacre
ditado; i si por dcsgmcia se trn.tare de sumas cunntioi'as. la~ con~ecucncin~ 

del fraude podrinn llt'gar n. comprometet· la paz social. 
Convencido el Po.Jar EjecntiYo de r¡uc )a lt>i tle !) de junio ya citnrln. se 

presta a l'Cnll'jant~ nlm~o, tanto al rcgl:uncnta r 1'\1 cjccucion en el decreto 
de 2;) de julio del corriente aii1\ como ni darle aplicncion en los contratos 

celebrados ltnsta ahorn, ha p11r.sto <'1 r.uidtulo n~1wsnrio para evitar este in
conyeniente. Con el mismo fin ha c"'tablecido por base máxima para b 

concesion de las tierra,.; baldías qnc con c"llidnd ue c::;tímulo concede lamen

cionada. leí, In. r¡uc pueda corr·espondcr nl capitll prefijado p:u·a cncl:t ohrn, 
obsermndo ln. propon:ion qm• hai entre .) millones de hectam:-; i 12 millones 
tle pesos, r¡ue I'On las c.:antid:ulc:; r¡uc re=-pecti,·nmcntc seüab In leí ; porqu~ 

l't para una obra. de valor de cien mil pc:-;o~, por (:jcmplo; í'C ofrecieran por 

ria de estimulo do~cicntas mil h~ctnras de tienas hnldía::;, cuyo ''nlor puede 
computnr~e en S ;}Q o S 3;),000: ~ fnl:scaria deplorablemente el ::;cntido 
de la. lei, ele,·nndo nl 10 o 12 p0r lOO el intcres que ellt\ mnmln. g;trantizar. 

Hn.i otra. dificultad proveniente de nuestra organiza.cion polJtica, no 

ménos grave que la anterior, i que1 !U1111ue no se ha hecho ~entir hasta 

ahora, puede surjil· el dia. ménos pensado. Consi~tiendo el fonuo del'tinado 

a la garantía. de intereses en el producto de las contribuciones de los Estn.
dos, i no siendo po~ible fomentar simultúnenmente en todo~ ellos la ejecu-

' cion de obras püblicas, ni hltcedo en proporcion a h cuott con que cada 

contribuye parn. el ibndo comun, lo cual ¡;erin inútil, se pre~enta de~rle 

go esta cuestion: i qué ohrnf;, de cuantas la indn~tria. rcclnmn. en todos ¿2> 

~ ~~ 
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2\TE:llOHIA DEL ~EOHET,\IUO 

i cada lUlO de los Esuulos, deberán fumentnr:,c de preferencin? Esta cues
tion, que hn. preocupado s~rinmente a uno que otro de los hombr~.s de es· 
tndo del pnis, tiene a mi entender una 8olucion fúcil en la. estricta obser
vancia de los principios mi:mlOs qt~e n.cabo de csponer. ~i a la. inici1ttivn. 
del Leji~la.dor se sustituye la. iniciativa de hl. industria. libremente mnnifes
tn.dn, o en otros términos, si la. primet·n. es simplemente el r<:sultndo c.le la. 
segunda, no bnbrú t·icsgo de provocar el menor conflicto al dar la }lreferen
cin. a esbl. o aquella. obra; i si de otro lado el fomento :;e presta bajo las 
condiciones antedichtts, lu. garantía. no se hará probn.blemeule efectivtl. "ino 
en casos escepcionnlcs i por cortos intervalos. No habiendo lugar a fuertes 
o frecuentes erogncioues del Tesoro público pnm el pago tle ella, no habrá. 
motivo para ia:s competencias i rivalidades que se temen entre los Estados; 
lns que, si llegasen a suscitarse, no hai pamquú ocultarlo, serian un princi
pio disolvente de la. Union. 

Igual tendencia, aunque en menores proporciones, tendría. In. prolija. 
intervencion del Gobierno en la. designacion de sitios o lugares preci:;os pa
ra la coustruccion de esta o aquella obra que interese a divel'ms localidades, 
n:-;í como en la dircccion o tmzndo de los ferrocarriles &.• ; pues aparte de 
la iucompetencin. mnnifie:;tn de los Gobiernos para juzgttr de e~tos porme
nores, su injerencia. en ellos po<lria. tener tro.scen<l<'nr.in.s políticns de idéntico. 
nnturnlczn. a las yn apuntnda:s; miéntras que l:ii, dentro de lÍmitesjenernles 
hicn discernidos, f'C deja a los cmpre~nrios de obras públicas libertnu bas
tante pnm la. cleccion de sitios o lugarCt-41 p:m1. ln. forma.cion de trnzndos, i 
en jencrñl, para disponer todo nquellu que se roce csclu~ivamenle con m 
parte económica de lns empre~as, las decisiones que ellos adopten en el 
sentido de favorecer mas a ésta q~c a la otrn. localidad, serán siempre 
consideradas como resultado de cálculos purnmente especulativos, contra. 
los cuales nadie formulnria. quejas o reclamos. En tanto el Gobierno, cuya. 
respe~'t!Jilidad mornl, en medio de la lucha de intereses i partidos opuestos, 
importa tanto consc¡·var, habiéndose mantenido ajeno a esas cuestiones 
locales, se hallará eseuto de sospechas i n.cuMcioncs injustas. 

Hai otro medio de fomentar la ejecucion de obras públicas, que ha 
sido empleado en algunos paises de Sur Am~rica i en los Estados Unidos, 
el cual consiste en In emision de bonos de deuda ptíblica. del 7 por 100 anual 
de interes, amortizables con los producto:> netos de la empresa n. que se 
destine el capital efectivo que dichos bonos representan, hecho el descuento 
con que ordinaria mente se les coloca. en algunos paises de Europa, princi
palmente en Inglaterra. 

Este medio de negociar la conskuccion de obras públicas participa en 

~ grado de lns Yen tajas del de la simple g:trantla de intereses, por •:~ 
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DE IIAUTEXD.\ I FO:'\fEN'IO. 

dn. a los tenedores de bonos, que comunmente figumn como nccionistns en 
In. emprt!sa, un interes mui directo en el numcnto <le Hts productos netos, 
que son los que con tituyen el fondo de n.mortizacion; i si a esto se agrega 
una cmision :-eparada de acciones por el importe de una porcion de capital, 
no representada en bonos, entónces la combinacion ~<erú todavía mas con· 
forme en sus resultados con la de g•wnntía. de intereses que he venido 
recomendando. 

Sobre bases análogas a. éstas se celebró el contrato para la construccion 
del ferrocani l de Paturia, i &e hicieron n.l señor Koppel, por la Compañia 
constructora de obras públicas de Lóndre1-1, dos proposiciones para la eje
cucion del fer rocarri l del Norte, de las cunJcs se dtwá directamente cuenta 
n.l Congreso luego que se reciba otra propuestn. de ltl. 1uisma Compa.iiía que 
el Heiior Koppel ofrece remitir en el presente mes, i que Regun las bases 
anunciadas por este seiior en comunicacion de 4 de diciembre 1Htimo, es 
preferible a las .mteriores. Pero en todo caso me permito cspr<.'snr aquí 
la. opinion de llUe com·icne que el Poder Ejecutivo sea autorizado para 
contratar la. comstruccion del ferrocarril del Norte, sobre las bases propues
tm~, para el caso de que el proyecto anunciado últimamente no sea mas 
Yen tajoso que los n.n teriores. 

En apoyo de esta. indicacion voi a. copiar algunos párrafos de una nota 
tlil'ijitl<~ a mi Despacho por el l\lini~tro ele la. Re¡níblica en L6ndres, 
:t<hirtieudo que ella. íu~ escrita mucho á1He:- tlc tener lugar el último 
aumento en In, tasa de lo:s descuentos hecho por el Banco de Inglaterra, 
circun~taucin. que da mayor fuerza., aunque :-;ca. ocasionalmente, a las indi
caciones del señor .A.rosemcna. 

llélns aquí: 

"Varios individuos o compañías que se ocupan en la constrnccion de 
caminos i puentes, han ocut·ritlo inquiriendo 1'i el Gobierno se hnlla dis
}lllCi-tu a contratar por su cuenta la construccion de las obras mencionadas 
en la citnda lei; i tanto por éste como por otros dato~, he llegado a persua
dinnc de que acaso el sistema. de contrntncion por una suma determinada. 
es preferible al de garantin. de un 7 por lOO adoptada por aquel neto lejisla
tivo. A Jo ménos, creo que deberia. el Poder Ejecutivo t>er autorizado para. 
emplear uno i otro segun los ca~os. 

" Conforme al primero se han construido ferrocarriles en el Brasil, i 
creo que ta.mbien en Rusia.; pero el otl'o es mns jeneralmente usado hoi, a 
tal punto que se construyen actualmente, o están al empezarse, ferrocarriles 
en la República Arjentina, Chile, Bolivia, Perú, Honduras i Costarica, que 
se han contratado por una suma determinada, pagadera por los respectivos 

G), Gobiernos. _ (p 

~ ~ 
u~ ·t.Vu 
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:\[K\lORIA DEL ~ECRETARIO 

"Pam ello, como se sabe, no es preciso contar de antemano con los 
fondos necesarios. Basto. emitir en pago títulos de la. deuda ptíhlica a un 
precio convenido, o negociltr empréstitos tul lloc, que se enteran a medido. 
que se reqtueren los fondoR, i para cuyo pago se hipotecan las mismas obras 
que con ellvs han de construirse . 

• 
"En las circunstancias actuales atribuyo m ni poca eficacia al sistema 

de garantía. de un 7 por 100 sobre los capitales que hubieran de invertirse 
en las obras protejidas por la lei de 0 de junio. 

"En primer lugtu·, el interes no es suficiente pura capitales cmplen.dos 
en pa.is lejano i poco conocido, si no es por la maln. fn.ma que nos dan los 
trnstürnos políticos. En Lóndres mismo pueden colocarse fondos que con 
iguales riesgos produzcan ese interes o uno mayor, como sucede en las sus
criciones tt ciertos empréstitos que ofrecen un alto interes, v. g., los de 
Turquía, Paragüai, Honduras, &," algunos de los cun.les ofrecen pagar hasta. 
un diez por ciento. 

11 Eu segnndo lug:w, nuestro crédito no es hoi por desgracia. suficiente 
paro. descn.nsar en el interes que oft·ezcamoe a los capitales invertidos en 
nuestras obra" ptíblicas. Los empresarios necesitan siempre buscar de pre
ferencia el provecho de sus cnpitales en el rendimiento nn.tural de las obras 
( cnminos, canales o puentes) i parn. acometer una de ellas, teniendo en 
mira ese provecho, se requieren estudios previos i detenidos sobre el terre
no, la poblacion i ln. indmstria relacionados con cada obra : estudios que de
mandan gastos que no se anticipan sino cuando bni ln. certidumbre de eje
cutat· lol:! tt·n.bajos, fundando en ellos lejítimas esperanzas. 

"En tercer lugn.r, i quién ofrecerin. ~iecutar una de las obras protejidas 
por ]a, lci, contando con el interes as~gurado sobre cierto capital, sin saber 
a punto fijo Cllál será el verdadero costo de la obra? Es muí posible que 
los cálculos hechos en la lei sean inesactos, i que un camino cueste el doble 
de lo presupuesto ahora sin los necesarios estudios. 

11 Seria pues indispensn.ble, a lo ménos practicat· de antemano esplora
ciones i trnzudos a costa del Gobierno, i sin ellos creo imposible que ningun 
empresario digno de confhtnza se presente haciendo propuestas. I por esa 
razon, debemos congratulll.rnos de que, con respecto al mas importante de 
los caminos espresados en ht leí de 5 de junio, ella hubiera empezado, como 
suele decirse, por el principio, m·dena:ndo las esploraciones de que habla el 
artículo 26, i que están ya contratadas. 

" Si el Poder Ejecutivo participase de mis opiniones, podria solicitar 
del actual Congreso las necesarins adiciones a la lei que acabo de citar, para 
proceder con mayores probabilidades de buen éxito en la grandiosa tarea. de 

~nos vias de comunicacion i facilitar nuestros trasportes al esterior." 
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DE llAOIEND~\ 1 FO)fENTU. 

PROSPECTO EC()XOmCO DE LAS Mf:.IOIU.S .lf~\TERI.~u;:; bf.\:-\0.\ll \S fOlH::-."'TAU 

POn r .. \ u:r. 

Nada. serio mns propio de este lugat· que un estudio concreto pero con
cienzudo de las condiciones económicas del pai.s en cu:mto puedan tener 
relncion con las proyectadas empres.'\s de ferrocarriles, i especialmente con 
b del ferroc:l.rril del Norte, que es l:l. que ho.Lr.\ de comprometer de un 
modo mas serio los recursos fiscale~ de In Union ¡ pero b !idt.l. de catastros 
i de estAdístico. comercinl en qué fundat· cálculos C:-lactos sobre el monto de 
los productos de lu. industria. en Jos Estndos que debe ntra.vesnr la. mencio
nndn. vin, sobt·e lo. irupor~'l.ncia de los cambios recíprocos que con dichos 
efectos se \'erificnn i sobre el consumo de los que vienen ele otJ·os paises &,• 
hnce muí a venturndo cualquier cómpulo sobre el particular. El único docu
mento oficial que arroja nlgunn. luz n este r<.>specto es la cuenl'l. de peajes 
que se cobran en el camino de occidente en Cundiunmurca, el cual fué so
licitado por mi Despacho pam acompañar a los documentos nm•xos a este 
informe, n fin de que se le pueda tomnr en consider aciou por las penmnas 
competentes que ahorn. o mas tarde hnyan de ocuparse en tan importante 
materia. l\Ie limitaré, puec;, n csponcr algunas con:sidcmcionc;:; jeneralc~, 
ba:::adns en el conocimiento práctico que tengo c.lel interior del pai:,;, i en el 
c01·lo c:~lmlio que mi:~ ocupaciones me han pcnnititlo haccl' ~obre la influcn
l'in, de lo:-! fcl'l'ocaniles en el aumento de prodnccion i con~iguientc incl"e
mcnto eh~ In. riqueza en los paise;-; donde ::;e hallan cstahlccido~, c::~pcc:ialmcn
tc en In. Vnion nuwricann; i cmpcznr·é por rcprocluC'it• Jns tille consign-.! en 
un documento oficial que ha. visto la luz ptibJica. Son las siguientes: 

" La lhlta de !menas vias de comunicacion entre Ja¡.: dinm:ms poblacio
nes de Uundinamarca, Boyacá i Su.nta.ncler· i el I'Ío )[ag(lalena, es ht causa. 
de que la. ill(lu:-tria. de c:stos E:stados no baya. tenido todo el tlesanollo con
::;iguientc nl número i laborio:;idtld de tiUl:i h~tbi t.:urtcs, n :-u lertilísirno suelo i 
a In alnmdancia. de sus rü1uezas natw :tlcs. Los salarios de los jornaleros 
en el Elltado de Boyacá i en el departamento de Y élcz, c1uo constituyen la 
pnrtc maR poblada de la Gniou, no paf'an de 20 ccnta.\·o:s diarios, de suerte 
que paro. mcjornr de condicion ello8 tienen que ocmrir a puntos uit'tnntes 
de Rus hogares en busca de trabajo. Siendo mui caro el trasporte por los 
caminos de herradura. de los hes Estados, los diversos productos de la. agri
cultura no pueden recorrer largas di:stancin:-:, i siempre que lo. produccion 
excedo al cmt::.umo de detenninados lugnre~, el exceso do ella. se convierte 
en pérdida. para los agricultores. Con muchas clases de cultivo, i especial
mente con el de In. caña de azúcar, unn de las industrias mns productivas, 
se observu. frecuentemente que n un exceso de proc.luccion, sobte el consumo 

~~r, se sigue el abandono de l•s plantAciones; la es::"'e't del artículo 
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ME"MORL\ DEL SECRETARIO 

ocnsiona entonces unn. alza cow;idern hle en el precio, i los agricultores, e~tí
muln.clos con ella, Yueh•cn a ~us cultivos, sobreviniendo de IJuc...-o un exce
so de procluccion, i la con,.iguiente cuida del artículo. T al es la suet-.t:c ue In. 
agrieulturn en el interior de estos Estados, rodando constantemente entre l 
alzas accidentales i considernbles en los precios, de que se aprovechan unos 
pocos, i Lajas repentinas que los arruinan a todos. Si hubiera unn vía de 
comunicaciou fácil i barat.'l. 11ue diese salida n. todos los productos ele estos 
Esta.dos, lo. agricultura. llegaría en ellos en poco tiempo a un gran desarrollo, 
i por eso se espera con fundamento que el ferrocarril proyecta~o abrirá 
completameut.c el camino de la prosperidad del pais. 

;e Segun las imlicaciones del señor Ridley, In. línea principal deberia 
partir de la ciudad de Bogotá; atravesarin toda la altiplanicie, i eu el es
tremo de ella. doblarin. hácia. el occidente hnsta la orilln del río Ca.rnrc ; 
uno de los ramales se dirijiria hácia el norte hnst.'\ el centro de Sn.ntnnder, 
i el otro hñ.cin. el oriente, hnst.1. el centro ele lloyacá. De esta mn.uera el 
mícleo de la. pohlncion de los tres Est.'\dos se halla.rin en inmediato e íntimo 
cout.'\cto i se pondría. en f:ícil comunicacion, por medio del rio .Mngclnlenn, 
tanto con los dcmns Estados como coa los mt•rcndos estrnnjcros. Este icno
cnrril seria ind.udnblemente el que uniria una masa mns considerable <.le 
pohlacion entre todos los que se hnn construido en las naciones Sur-Ame
ricanu.s de oríjen espn.uol. L:¡, línea. recorrería un territorio riquísimo, ~>uscep
tiblc de todos los cultivos propios de los trópicos i de las zonas templadas, 
pues en el cm·so mismo dcl1er¡·ocn.rril se cncoutrnrinn todo!:! los clima::~ desde 
una. temperatura. médin de 13° centígrn.dos hnstn. 30.0 En riquczu.s minera
les se hnllarian tn.mbien a. In orilla de la. línea c.lcl ferrocarril inmensos ele
pósitos de cn.rbon i ue hierro, bn.ncos enorme~ de s·tl jemn., que forman uua 
de hu principa.les r.mttts de ht Uuion, i minas de cobre que puec.len rivalizar 
con las de Chile i que por sí solas da.ria.u considerable alimento al ferrocarril. 

COMERCIO INTERIOR DE LOS TRES EST.\.DOS. 

" Poblaciones de climns tan variados como los de Clmdinamarca, Bo
yacá i Santnnde1·, cada uno de los cuales tiene productos especinles que se 
consumen en los otros, deben mantener i mantienen en efecto un activo 
comercio entre ellns. Este tráfico tiene lugar por medio de los siguientes 
caminos de herradura., denominados caminos nacionales: 1.0 el que comu
nica al Bocorro, capita.l de Santander, con el centro de Boyacá ; 2.0 el que 
comunica al Socorro con el centro de Cunclinamarca:; i 3.0 el que pone en 
comunicncion este Estado con el de Boyncá. Como In. línea del ferrocarril 
con sus dos ramales vendría a reemplazar complcbtmente estos tres e~ 
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DE IIACIENDA I FO:iiEXTO. 

nos, el comercio que por ellos se hace hoi puede servir p:l.Ta calcular el mo
vimiento que daría el comercio interior a esa Yin. al abrirse al público. 

"Uno de los ciudadanos del pa.is mns versndos en la estadística nacio
nal, que desempeñó el puesto de Secretario de Hacienda i Fomento en la 
anterior Administrn.cion, ha computa.do el movimiento anual de cargas que 
se hace por los caminos nacionn.les entre Cundinmnarca, Boyact\ i Santan
der, i sus cómputos han servido de base al intelijente i juicioso comerciante 
de esta ciudad señor Gregorio Obregon, para calcular los rendimientos que 
dnria la línea principal del ferrocarril del Norte desde el dia de su apertura 

.al tráfico. 
"Hé aquí sus cálculos : 

POR FLETES. 

600,000 cargas a ............................. . $ 
640,000 id. . o. o o o. o • o o o o o o o •• o •••• o •••• o. 

75,000 id. . o o o. o o o. o o. o o o. o ••••• o,. o ••••• 

165,000 id. o o o ••• o. o •••• o •••• o •••••••••• o •• 

43,000 id. . .. ........ o •••• o o •••••••••••••• 

1.423,000 

POR PASAJES . 

6,000 de 1.4 clase a.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. $ 
] 8,000 de 2.• id. . .......•.................. 
3ti,OOO de 3:' id. . ......................... . 

5,400 de 1.• id. . . . . ..................... . 
10,200 de 2." id. 

32,400 <le 3." id. 

750 de 1." id. .................. 1 •••••••• 

2,200 de 2.• id. 
4,500 de 3.n id. 
l ,GGO de l." id. 
4,950 de 2." id. 
9,ü00 de 3.n id. 

430 de l." id. 
1,290 de 2.• iu. 
2,580 de 3.a íd. 

50 
80 

2 70 
.. 40 
4 

1 50 
1 

50 
2 50 
1 50 

80 
6 
5 50 
2 80 
1 20 

80 
40 

lO 
8 
4 

300,000 
432,000 
202,500 

66,000 
172,000 

1.172,500 

9,000 
18,000 
18,000 
13,500 
24,300 
25,920 

4,500 
12,375 
12,150 
11,980 

3,960 
3,960 
4,300 

10,320 
10,320 

142,300 Producto bruto .........•............ . . . .. $ 1.355,085 

11 Estos cómputos se han hecho sin tener en cuenta el grnn movimiento 
que comunica.rin.n a la. Unen. principnllos dos rn.males que deben ir n.l inte

rior de Boyacá i Santander, i tomando simplemente como base de cálc~ 
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76 :\TJOfOHIA DEL RECnET AIUO 

}n, acttml industria del p~is i el de~:m·ollo lento i natura l que viene verifi
cándose en la riqueza de estos E:stn.dos. 

"Pero bien se comprende que constt·uido el ferrocarril no se limitaría. 
n esto solo el comercio que trnnsit.'l.se pot· él. Rebujado n. L-1. mitad el costo 
actual de los tt·a~portcs, los productos podt·ian recorrer di~lancins dobles de 
las que hoi recorren, i se em=nncharia. considerablemente el radio de consu
mo, La sal i las producciones de la. altiplanicie iriau hasta. el otro lado del 
Cbica.mocha, i las numerosas recuas de mulas que hoi trnnsitnu por los ca
minos l)acjonnles Re destioal'ian a conducir los productos de las poblaciones 
a hts d)stintas estaciones del ferrocarril. La jencrnlidad de los productores, 
que se ven obligados a ser tambieu empresarios de trasportes, podrían des
tinar el tiempo i el capital considerables que emplean en tmsportar sus pro
ductos, a ensanchar sus respectivas industrias. Entre los diversos objetos 
de que no Re hn. hecho cuenta en los cálculos que quedan copiados, i que 
trnnsitarian por el ferrocarril desde su apertura al tráfico, se enumeran los 
siguientes : 

''El mineral de cobre de l\1oniquirá i del Tet·ritorio de Bolivar, en milla
res <le tonelQdns. 

"El cnrbon ¡)ara el consumo de las AntHlns, de los puertos colombianos 
del Atlántico i de los vapores que navegan en el río Mn.gdnlena. 

"Las mruleras de construc.cion i eba.nisterín, tanto para el consumo de 
las tierras alt..'l..~ como parn. la esportacion. 

e: Las leñas, de que se carece en las tierras nltas. 
1
' Los mn.teriales de construccion que abundan en cier toslugnres i de que 

se enrece en otros. 

"I los productos de h agricultura i gnnadería de los tres Estados, que re
presentan en lo;; cómputos anteriores una suma mui pequeña. Bo:yacn, que 
hoí no esportll. nada, esport..1.ría lana, nlgodon, cueros de res. piele:; de ovejn 
i cabra, quinas, &,a i sobre todo café, que empezaría a sembrarse en grande 
esca1n. tan luego como se hubiese celebrado el contrato de construccion del 
ferrocarri l. Cundinnmarca espartaría productos semejantes, i Santander es
portaría principalmente aztkar i algodon. 

11 El Estado de Antioquia cvnsume hoi harina de los Estados Unidos i 
pnga la sal al precio de dos a dos i medio pesos la arroba, sal que elabora en 
las pocas i mui pobres fuentes saludas que hni en el Eiitado. Como su carre
tera. estará concluida antes de cuatro años, Antioquia. será consumidor de la 
sal i harinas de Cundinamarca.. 

11 U no de los artícul•'s que podría ser objeto de un gran comercio entre loa 
pueblos del interior, es la tierra. salitrosa. que hoi se desperdicia i que es uno 

~los mejores abonos conocidos en el país. Los terrenos de CipaquirAque es-
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DE HACIE~l>A J F0)1EXTO. 

tnn impregnados de 8nlitre, Yalcn el triple i a.un ct cu{ulruplo de los que no 

lo e:-.Un. El Gobierno podría vender ~ste snlitr<' pam abonos a cinco centaYOS 
h arroha, i con un trasporte módico se e~penderinn millnre:5 de toneladas. 

" OtJ·o de los artículos que scrin materin de un gran comercio entre el 

mUe del Mttgdalena i la.s poblacionc~ de Santa.nder, Cundinamn.rcn i Bo.} acá, 
es el pe~cado, nbundantísimo en ell\Iagdnlena i Cararc, que forma la. base de 
alimentacion de los indiYiduo.-3 qne habitan sus riberas, cuyo oficio princi

pal es ln. pe::;cn. En los impetuosos rios de Santander no ~e puede pesca r, i 
en las nltiplnnicies de Boync:\ i Cuudinnmnrcn c:s sumamente c~caso, i tan 
caro que soln.mente lo consnm<"n In~ fitmilns ncomoda.das. Puede decirscque 
en la jeneralidad de J,ts pobll\l'Íones no se come pcí!cado f'i no en la. cuaresma, 

época en la cmtl Re traen del Mngcblen::t cargas de p~scado seco i hedion

do, que se Yende a üeinta. centavos libra. El dia. en que este ~u·tículo pueda 
traerse fresco a la nltiplanicie i venderse al mismo precm qu~ l::t cnrne, su 
<·onsumo sen\ jcnernL 

•· }:1 Gobi~mo i la opinion ptíl,lica tiencu confianza en que lo~ rendimien
tos del ferroca.rrillln.r{tn lle\'adcro el pago de la gnrnntin que se ofrece al 

capital que debe invertirse en la obra: i en que 3 o 4 niios despues de cons
truid:t {o~ta pt·,¡ducir;\ mns del 7 por 100. P ero aunque c::;to no I'C ycriflca::;c 1 
i hulJicm nec1•sidad de pagllt' pot· alguno:'! años íntegramente la gnmutía, f 
no por eso sen1 méno:-~ benéfico p u·a el p·tis el cstablccimicuto del ferro
carril ~in vi.t~ de comunicacion, h t·iqucza. tct'l'itoria.l i la industria han 
aumentado nutaulcml'Jtte de unos nl1o.s a c-.tn. p:u·t ·, la n•11ta. 1lc ntlu:tna~, 

l-Ín recargar la:i ta.rifits, se ha duplicn.clo en los últimos tlit·z aríos, i lo propio 
ha. stlCC lido con la de ~alina~, por l'i aumento en lus con,.,umo~. Construido 
el ferrocn.rril, es indmbblc qne babni un gt·.mde incremento en la:s rentas i 
mn~ fi1cilidad pnrn ntt•ndcr ni pngo ele la. gar.mtin.'' 

De un tmtado ~obre fcnocnrrilcs publil'ado rcl!ientcmcntc <·n los E::.ta

dos Unidos de América, i quC' me: fu..S pres(;ntado por el señor doclor An.í
hal Galindo pat'<\ el u~o de lt ~ecrctai'Ía de Ilacicnd:t i Fomento1 tomo los 

siguientes párrafos: 
"L0s pobladores d.e los E:..tados Unidos del N 'Jrte, que iban internán

dose por rcjiones desie1·t::ls e incultas, no lt•nian otros mercados que los que 

ihnn dejando ntrns. El Yalor de su~ productok dependía únicamente del 
costo del trasporte ; los p1 imcros establecimientos !'eguinn por consiguiente 
la línea de las ngun.s navegables, basta donde esto fuó practicable. Como 

éstas abundn.ban en la cost::t, i se prestaban admirablemente :1 In. nn,•cga
cion, sirvieron por largo tiempo, a~í para la comuuicacion :-ocial como para 

el comercio. No fué sino despues de atraYe:-5ar la. cordillera de los Allcgha-

~ descende~s grandes llanura• que se estienden dellnUo opu~ 
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lrE:\IOJUA DEL SECRETARIO 

cuando ln:; p ·hl..,dore~ reconocieron lu. ncce:;idad de mejores Yias de comu
nicn.cion. Se vió cntónces que sin ella:; todo el tráfh:o de nqucll:\ vast'l re~ 
jion tendría que haccr~c por Hts dos grande~ rio~, el Mi:->i~ipi i el San Lo
renzo, que desembocan, el uno bnjo el clima de lo~ trópicos i el otro casi 
dentro del círculo pohr, entra.ml)i)" mui <listan tes de los grandes centros de 
pnblacion de ln. costn. 1lel Ath\ntico. Se ,·cía. n<lcmn:s que In. f,,rtLma políticl\ 
de los futuros morndot·es de aquella. rcjion, dc ... tinndos mns tarde n formnr 
la. mayoría. de In Reptíhlicn., :se n.moldnrin. neccsn.rinmcntc ¡)l)r sus intereses 

m1.tcrialc:-~ i se conformnrin con ellos; i que hn.biéndo~e formado el Gobier
no 1\mericn.no, no por medio de h~ fuerza. sino por un pacto, no queun.ba otro 
arbitrio para mantener unidn.s unas poblaciones tan distantes entre si. 
que el de proporcion:wles vías de comnnica.cion suficientes. Tu.les eran los 

fines i t.'\l el eRpíritu con que en el principio se emprendieron todas las 
grandes obms públicas. 

11 Un sentimiento de pn triotismo, unido al interes particular; una sa
bia prevision polltica a la par c¡ue consideraciones de ventajas m!\tcriales, 
prc~idieron a todns la:s grande~ ompre:;a:; de cstn clase. 

"Lo primero que se com~truyó fueron canales. Cuatro gm.ndes líneas 
se principiaron en los Estados dcNneYn York, Pensilnmin, .Maryl::md i Vir
jinia, con el objeto de unir ln.s aguas nnveg:tbles do ellos con los nflucntes 
del Mi si< pí o con lo~ Grandes Lagos. Por cau~n de lo:; immperahlcs obstácu
los que oc prc:;entnron, solo Re concluyó uno de estos cnnnlcs, el de Et·ie. 
Lo~ otros fueron toilos nbnndonnuo.-; <'tmndo se palpó ln. inmctN\ ventaja 
de los ferrocarriles como medios de trngportc. Estos hnn rccmplnzndo yn por 
completo n aquello:;;: el único canal que existe hoi en e~tado útil es el de 

Eric. Los ferrocarriles son practicables por todo el territorio de los Estados 
Unido!:, i con el tiempo vendrán a ser las vins ordinaria~ de cornunicncion 
en todo el pnis. 

"El primer ferrocarril que se construyó en Norte América. fué el de 
Baltimore i Ohio, en 183C. En el año de 1870 ha.bia. en el pnis 53,399 
millas de vin.s férreas en nccion. El Estado proporcionalmente mejor dotn

do de ellas es el de :Massnchussetts, pues tiene unn milla de ferrocarril por 
cad!\ 5. G7 millns cuadradas de ten-itorio ..... 

"El número de toneladas de mercancías trasportadas por todos los ferro
C!\rriles que existían en 18.11 fué de 5.000,000 ; en 1871 <'Stns cifras hnbian 

subido n i2.500,000 toneh\da::;: sumn enorme que, a S 150 la tonelada, 
imporhL S 10,875.750,000. 

"Este vasto comercio se ha creado principalmente por ltt diminucion en 
el vnlor de los trasportes. Así por ejemplo, el trasporte ue maíz i trigo en 

~nos carreteros es de 20 cs. por tonelada en cada milla. Luego el maiz 
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DE lf.AClE~DA I FO.liEXTO. 'iO 

rc,.;i1-te un trn~portc <le 125 mill:ts hast:1. ctmlquier mercado donde valga 

75 c .... el bu::-hcl (es ~~;ta. unn. mctlidn. tlc cn.p~tcillatl pm·;t gmnos, que contiene 
de 50 n 60 lilmt~, segun el gtano); i el trigo ngunnt:~ solamente un tras
porte de 260 millas n. un m ercn.do donde valg:\ d bushel $ 1-50 C."' Con 
c:uninos cnt·retero~, nuestro~ ccrenle:3 m:ts nprecimlos no tendrían vnlor nl
guno fuera de un círculo dú uus de U.:> o ~30 milln~ rcspcctimmcnte ¡ 
miúntt·ns que, p~>r cn.mino5 de hicrl'o el costo dd tl·a:-~porte es :wlo del 1} cs. 
por milln i toneln.cla, lo que aumenta. los radios nntcriore:; n l,GOO i 3,200 
millas respcctivamcute. 

" Dondequiem que se construyen ferrocaniles. en los E...:tndo;; Unido~, 
se aumente'\ en el ndo not.tblcmcntc el valor comen::in.l de todos los pro

ductos. Este vnlor i el influjo r1uc ellos ejercen S'>brc ht poblacion en jene
ral se comprenderá por el Higuicntc cuadro, fonnn.tlo por el Tc$ot·ero del 
Esta.do de Iowa, en un inlol'lne rclati \'O al pl'ogt·e,;o tlc los fct·rocarrilcs del 
E,tmlo en lo:, nuc\'c aiios comprendidos entl'c lbü2 i 1871: 

1 
)lillu de 1 ~!lilAS 1 A~ O R. abt< rtucnl 
(o•nocnrril. •·n:l.o 111i~. 

-1::>-... t-i:...-> .-.-.-. -. ! -G26-i :2 'i 1 

1Sü:3. ... ·1 G.J31 i -1 1 
lSGJ. .. . . 727 120 

180"-. : .. 1 8471 ~13 1 
lSG.~ .... ·¡l l ,.~GnJO 

1 
168 

1'-G 1 ·• S '?_·•O o;¡ 1. o o o. , , ~·.J -

18G8 .... 1 1,·1-!S 1 .)33 

18G!J. . . . . 2.11b 1 Gu2 

uno ..... 1 2,6831 

{Crt'(JQM'il Oana11cta 01UlAMlA 
I OIU...lfiO't'. 

1 

)fl;J:uo dQ ,. 1 1 o 

por ca<h ClaMnciA brui.A, llilla 1 h1'0[. tilda 
b:aLill•nle. ror 1 • a ... tlante. ______ , ·------

i/S,OOO 

b30,0!l0 

~S2,000 

o:>-t:tHJo 

O~fi,c)OO 

I.n3S,()I)() 

l.OH,nno 

l.l-1~,0011 

] o UJ-!,OO() 

11 :)!'' l 110n n 1 ' l., 1 __ ..,l., 1 49 
·-· ., . .,,·J"th :::; ,, ,_S - -

1 

1 1 

1

1) i 1 J .G 70,5·1G 1 :2,-!lliil 1-89 
1,212

1 
2.,j:j;),G00 3,úl2 2-00 

l l ,Jn!> 1 3.Sil,GS3 1 ·1,57:?1 ·1- H 

1 DilO ! 4.11 S,OOG 1 :1,8881 4-12 

• S3S 1 ;:J Sli7,;j01 4,í i~ G-G5 

1 ¡;).1 8.0:! 1~031 1 ~:5·111 7-36 

;J;Jo
1
1uAUl),!J50 5,00:2 ü-12 

1 4t5 ¡ ll.ü:~2,:-3.j2l l,!·iíl 10 --
- --------'-- ------1 

" Los l.mbitantcs tle los Estados Unidos del Xor te raciocinan sohrc e:; te 

punlo del modo siguiente : La con:,trucci'm de un fcnocan il por unn comu
nidad cualquiera, quintuplica el ntlot" úe teclas las propiedades de esn co

munidad; el comercio i 1 iqueza que por :-u medio :::e c1 cad anualmente 
se•·á. cinco veces mnyo•· que el costo uc su const1 u<:cion ¡ pot· tanto, d pais 
siempre gnnn. inmen~:uucnte, aun en cnso de que el fcn ocat·• il no produzca 
un centnvo de ing1 eso líqnido; i lo mi:stno puede dccit·se uel aumento en 

los ingresos del Tc:soro público." 
De Wl trn.tado sobre cstadisticn. de fct•t•ocarriles de la Union Ameri-

~"· copio loo siguientes datos: 
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:;\lE)IOHIA DEL ~ECRET.AHIO ~o 
1 "Camino de hict·ro de )firlrllctown, Uni01willc i Wa.ter Gnp (en los E:5- ¡ 

tn.do~ de ¡..;ucn. YtJ rk i XutoY:\ .Tcrsey). F.:-ten~ion, 13 millns. Operaciones 
en el afio r¡uc tctminó en 3n de setiemhrc de 1870: Efectos trasportados 
151,18·1 toni!ladns. Valor del trn~portc de esto~ efectos: $ 2!>,0Vü . .Flete 
por milla de cada tonelada, 2~ cs. 

'·Ferrocarril de Montgomcry i Erie (Esbdo de ~uevn. York). E:sten
sion : 111. :?.7 milla~. Efectos trnsporta.tlos a nnn. m illn : 20i, 794 toncln<ltlS. 
Fletes recibidos: S 2j.,)4/. Flete por milln. de cada tonclatla. lt e~. 

e: Fen·ocarril de X uevn. York i X u e va. llnYcn. E:sten!;ÍOn: ü2t millas. 
Efcclos t rasportnclos a una millo.: G.GG5,442 toncl!tdas. Fletes recibidos: 
S 4151060. Flete por milla. de cada tondadn: 4 centa.vos." 

Pen16neseme que, cedientlo n un sentimiento c.le snti~fnccion personal, 
recuerde hnbet· manifetitllrlo en el Sennuo tle 1871, en tlefen..:n tlel proyecto 
t.le lci '3ohrc fomento tle mejot·ag materio.le~ i colonizncion tle tierra.~ bnluí;lS: 
una de e~tns mi~mns opiniones, que nhora veo confit·mnllns por la práctica 
en otro pai~, a snb~t·: qne aun connJo el GoiJiemo tu,·iera que pngnr ínte
gramente durante ocho o diez años Jo~ intereses gnrantizallos para la obra 
del ferrocmTil del Norte, i aun cunndo fuese ind ispensnhlt>, n falta tla otro 
impue:;to mns equitativo, alznr el precio tle la sal para hnccr frente nl com
promiso, nun en este cnso estrcmo, el pnis hnria una e3<'e1Pnte opc1·ncion 
finnncicr.'l, i los mi-.mos consumidores de la snl, con:,it.lcrndo:) ni:sladamcnte, 
obtendrían una Yenlntlern gnnuncin. El hecho de que ]os feJTocarrilcs en 
paises nm•vo:; aumentan consitlemblcmente ]a ri(¡ueza pública, que e.:¡ ]a 
fuente de recursos para los Gobiernos, compl'llebn. lo primero; i en cuanto 
a lo segundo, bnstn. considerar que, n.un elevando en 50 por lOO el actual 
precio de la ~al, el c~ceso <le contribucion que pngariau los consumitlores, 
calculando sobre la hase de un consumo anual de siete kilogramos por per
sona, solo seria de 40 e~. por n.lio, en tnnto que el valor de lns tierras, el de 
los jornales i en jencrol el de toda. cla.~e de servicios se duplicaría nl ménos. 
En los E~tados de Cundinamnrcn, Boynrá i Santander el snlnrio de un jor
nalero, segun se hn. oLservn.do en otro lugar, es por término medio de 20 cs. 
diarios o sen. <le S GO al aüo, cnlcu1ando 300 dias de trabajo; de manera. 
que una fiunilia proletaria compuesta. de cinco individuos, dos de ellos aptos 
pnrn. ganar un jornal, obtendriu. en el cnso :.upuesto un aumento de S 120 
en el salario, en cambio de un recargo de $ 2 anuales en ln. contribucion, 
que es In. diferencia. entre S 4, valor actual de 35 kilógramos de sal presu
puestos para el consumo de clln, i S 6 c¡ue en ese caso le costarían. Desde 
luego esta. regla se halla sujeta. a escepciones 1 admite diversos grados e~® 

\'---~--~~~-~~-~- -~~ 
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DE HACIEXDA I FO)lE~TO. 

su aplicacion. Es incudnble, pot· <'jcmplo, qne las pobln.ciones situadas n. 
inmediaciones de In. línea del fermcan·il recibirán mayor impulso i di:,fru
W.rán en tna!-! n.lto gmdo que lns que se hallen n. cierta distnncin, de los be
néficos rc.sultndos de la obra.; pero no lo es ménos que éstas l'ierán tnmbien 
favorf:!cidas. Lns leyes económicas que rijen en ma.terin. de Yalores tienen 
una perfecta. identidad con las leyes fisicas a que obedecen los flúidos, por 
ser su coro un tendencia In. de establecer el equilibrio¡ i lo que se observa en 
1:1. u.tmósfera, por ejemplo, cuando ocurre un enmrecimieuto parcial por 
efecto del calórico, so cumple esnctamente en el caso de encarecimiento del 
valor de los servicios o de los productos en un lugar dado, con relacion a 
los lugares contiguos. 

Supongamos que por efecto de la construccion del ferrocarril del ~~orte, 
el precio del jornal, que actualmente es ele 20 cs. en Jos Estado!-\ de Cundina
marca, Boyncú i Santander, se ele,ase al triple en los lugares inmediatos a la 
línea del H~rrocarril, i tomemos entre éstos a Chiquinquirá i el Socorro: ¿puede 
dudarse que de f'oga.mo:>o i García-Itovirn. acudirían trabajnclores a uno i 
otro de los lugnre:-; ríntcs mencionado:S, i que por este mismo hecho el jornal 
subiriu. tambicn en los segundo~ '1 Si el precio del nmiz, que actualmente es 
de $ 4 la carga, se clcnlse en el Socorro i Chiqninquirá n S 10 i no es eYi
d~ntc que el precio dt• este artículo cspcrimcntn.ri:t nu nlz;~ proporcional en 
todos i <.'n cad;t uno de los lugnr·cs donde ~e le cultiYc en Doyaca i ~.mtan
der? I como lo que ~e dice de los jornales i de uno dt! lo~ pdncip:tlcs pro
ductos de nue~tm agricultura, tiene nplicncion a todas la~ propicdadc~, así 
urbanas como rurale~, a todas las industria~ i a todos los scn·icios sin csccp
cion, resulta que aunque las coutribucioncs que se cobren pam el pago de 
la gn.rantín de inlere~e:; bnbrftn ele pesar lo mismo sobre la:i poblaciones 
inmediatas ni ferrocarril qne sobro 1ns que no lo estén, los beneficios r1e la ohm 
abrazarán tambicm a. unas i otras. 

Esta ob~erYacion puede parecer trivial, pero me atrevo a creer que 
nadie la cnlific.'tnÍ. de iuoportum, ~i se ticn~ presente In influencia que des
graciadctmente ejercen en esta cla!'e oe negocios la ignorancia i las malas 
pasion€'1'11 i lo seguro que es que haya quienes se ocupe:n en clifundi1· en las 
poblaciones que hnbrun de quedar npartndas de la. via férrea, In. idea erró
nea de que no obtendrán Yen taja alguna con I:!U ~jccucion, i de que los sncri
ficiott que se les impongan para establecerla. quedarán sin recompensa. 

Sorprende ciertamente la estrema baratura n. que ha llegado el precio 
de los trasportes en los Estados "Gnidos a consecuencia de los ferrocn1riles; 
i al considerar el cambio que se operaria en nuestro país con solo el esta,:@ 
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l\IE:UORlA DEL SECRETARIO 

blecimiento de ]as vias f~rreas que hasta nhom se tienen en per,pectivn. se 
espcrimcnta una. pol'litivn. sntisfitccion. 

No que supongamo!l, como no debemos suponer Rino parn uespues de 
muchos nfios, una uisminucion tnn con~iuernble en el precio de nue!'trOS 
trasportes, en atencion a que éstn guarda. unn proporcion direcU\. con In 
cantidad de productos trnRportnblea por cndn línea de ferrocarril, i o que 
h\ e~cnsn. poblncion del pais fija un límite comparativamente estrecho a 
nuestros aspiraciones en e:stc sentido ; pero si se tiene en cuenta la abun
dancia i variedad de productos naturales de nuestro suelo apropiables al 
comercio, fácilmente se ndvertiní que ella puede compensar hns~~ cierto 
punto la. falta. de poblacion, i que ~:<i no nos es dable nspirnr por de pronto 
a tm trnRporte tan barato como el ele lt centavos por tonelada. i por milL1., 
sí podemos esperar que los Jletc:i sean reducielos n In 3.• o 4.• parte de su 
precio nctual, con lo que se operaria un cn.mbio rnelical en la conuicion 
económicn de nuel:itro pais i se entrarin decididamente en la. senel1\ del pro
gre~o. El trasporte por los caminos ele herrratlurn. que couelucen del interior 
al rio :Mngclalenn cuel'!ta hoi por término medio 30 centavos por cargo. i 
por legua.. Supongámoslo reelucido solamente a la te1·cem parte, esto es, a 10 
centavos por cargn i por legua., i tendremos c¡ne el trn.!:lporte de una carga 
de 10 arrobas de Bogot:i o Duc.'\rnmanga nl Magdalena, que hoi cuc!':tn. S 6, 
se baria con S 2 . .Ahom bien ; si con un Ocle de S G por cargn ::;e pueden 
espartar artículo::~ de poco vnlor relativo, como café, cueros, nzlícar i algo
don, • con un flete tic solo S 2 por carga 2 cuánto::; productos que hoi no son 
objeto de esplotacion o de cultivo entrarían en el movimiento industrial 
del pni~, i qué gmdo <le desarrollo tomaría la prouuccion de los que hoi se 
esportnn 1 Difícilmente puede segltirse ni nun con In imajinacion el prodi
jio;-;o encadenamiento, ln infinita succsion de fenómenos económicoR n que 
semejante nlteracion en la~ tariftts de fletes hnbria de dar oríjen; pero bas
ta. n mi propó~ito sefialar algunos de los que se presentan a primero vista. 
como mas inmcdialos e import:mtes: 

Con un flete ele $ ~ por en.rga. de 10 m-robas, desde nuestros centros 
productores del interior a. la orilla del ~fngdalena, espartaríamos : 

)lillnres de toneladas de mineral de cobre &\Cado de los riqu{simos 
veneros <le Moniquir•i i del Territorio de Dolivar; 

Plomo del Territorio de Bolívar para el laboreo de las minas de oro 
de Antioquia; 

• Apeellr de loe CO!!t.os i dificultades quo bai pan. la eonduceion de efectos del interior de Santander 
al UagdBicna, so ha e,-; portado desde el ano de 1856 algodon de este Estado, i puede sostenerBe la eapeco· 
laclon con uno. utilidad neta do 15 a ZO por 100, siempre que el prooio del arUculo no baje en lngh~ 

~pouiqu" "'" lib•• coou quo uo mod"' P'" .. bkm<nte 
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DE IL\CIEXD.A 1 FO:'IlESTO. .~ 
Sal de Cipnqnirá, dulces i tejidos de algodon de Santandt·r, harina de 

trigo, pieles i tejidos de Boyacá, fien·o de Snmacá o de lns minas de Sa.n 
Lorenzo en el Territorio de Bolívnr, ¡mra el Estado de Antioquin.; i algu
nos de estos mismos productos, ¡:;j no todos, para. la Costa, pues aun la sal de 
Cipn.quid habría. ocasiones en que podría. llevarse n. Bnrranquilla.; 

Petróleo de nuestros inesplotados depósitos., que iría a reemplazar el 
de los Estados Unidos, próximo n. agotnt·:)e; 

Algodon, cnft} i tabaco, cuya produccion se aumentaría incalcula
blemente. 

Ademas podrían estrn.crse de lugares próximos al puerto del Carnre, 
maderas de ebanistería i de construceion, varios otros productos vejetnles 
mui abundantes en aquella rica. comarca, como el marfil vejeta!, el cn.ucho 
i la ipecacuana, i estmerse t:unbicn el carbon mineral que puedan consu
roit· los vnpores del Magdalena i aun los de ultramar que tocan en nuestra 
costa. atlántica., si el alza que ha tenido este artículo en Inglaterra se sos
tiene, como j~nemlmcnte Re calcula. 

I si a este gt'ttn mo\Íruícnto. que podríamos llamar inicial, se agrega el 
tráfico entre lo~ E:st:u.los del interior, que crecel"in. en proporciones descono
cida~, l,icn pueden calificarse de quiméricos los temores que se han ubriga
do por alguno~, de qne thltc alimento a. un ferrocarril como el que se pro
yect<L del interior a la. ribera. del Mngdalcna. 

A8J>ecto fit<Jco.l de• ln cuc"tlon. 

Otro de los puntos que deben ser mntcria. de un exámcn concienzudo, 
es el de lo<: recursos rentísticos con que puede contnr el Gobierno para el 
pago de los intereses del capital que EC inviert.'l. en las mejoras materiales 
mandadas fomentar por la lei, en el eYento de que hayo. necesidnd de pagar
los íntegmmcnte en los primeroli años. Para esto basta formn.r el presu
puesto de rentas i gastos de la. Union, correspondiente al año en que habría 
de empezar a. tener efecto el pago de la garnntín) suponiendo que los con
tratos para. la. coustruccion de tales obras se celebrasen en el curso del pre
sente afio, i que en el mismo tiempo se diese principio a su ejecucion. I co
mo seria. en el niio de 1874 cuando empezaría. a tener efecto el pngo de una 
parte de la garantia; es pa.m el período económico de 1874 a 1875 para el 

~debe formar.e el Presupuesto en referencia. 
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Aclunnns . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... S 
.t\mouerlacion. . . . . . . . . . . . . . ...................... . 
Correo~ .... .................. . ..... ... .......... 
Telégrnfll .............. . .. .. ..... ..... ....... . 
Bienes nacionales. . . . . ........................... . 
Ferrocarril de Panamá. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 
S~linas .......................................... . 
Ingresos varios ...................... · .. .. ... . ...... . 

~.250,000 

15,000 
80,000 
15,000 f 
05,000 

250,000 
900,000 
25,000 

S 3.600,000 
El aumento de $ 150,000 en la renta de Aduanas sobre el presupuesto 

para el año económico de 1873 n 1874, se justifica con el ~iguiente cuadro 
comparativo de los productos de esta. rent..'\ en los dos últimos quinquenios: 

' .-\Jioe econ{¡mi""•· 
rroductos. 

1802 n 1863 ____ ---- ____________ --------$ 763,857 

1863 a 1864----------------------------- 63U,954 
1864 a 1865 ----------------------------- 1.337,902 
1865 a 1866 ' ---------------------------- 1.372,326 
1866 a 1867 -------------------- ________ _ 1.148,664 5.259,703 

1867 a 1868------- ---------------------- 1.544,584 
1808 a 18o9 ____ ---- _____________________ 2.089,062 

1869 n 1870----------------------------- 1.5i5,901 
1870 a 1871----------------------------- 1.5()1,082 
1871 a 1872 ----------------------------- 2.039,450 8.810,079 

Diferencia, o sea aumento en ell\Jtimo quinquenio _______ 3.550,376 

Término medio del aumento, 710,075 
Como se ve, ]a diferencia de productos en los dos quinquenios marca 

un numento R.nual de S 710,000 en la renta de Aduanas; pero al tener en 
cuent..'\. la revolucion ocurrida en el último año del primer quinquenio i las 
alteraciones que se han venido haciendo en lo. tarifa, forzoso es reconocer 
que el promedio que resulta de la comparncion hecha no es una bnse segura. 
de cálculo para lo venidero. Sinembargo, nun reduciendo dicho promedio 
a In cuarta parte, que es $ 177,518 se tiene todavía una suma mayor de la 
que se necesita pnrn.justificar el aumento presupuesto de S 150,000 para el 
flño económico de 1874 a 1875. 

Se presupone tambien un aumento por valor de S 50,000 en la renta 
de salinas sobre el calculado para el año económico de 1873 a 1874, i este 
aumento se funda en el siguiente cuadro demostrativo del progreso de esta 
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DE ll.ACJE~DA I l~'O)!EXTO. 85 

SAL VEXOJD.A E~ CADA u:-m DE LOS ... \SOS ECO~ÓMICOS QUE Fif. Egl"RES.~X E~ SEGUID,\. 

j Ki16grnmos. --~- Ynlor. 

De 1867 n 1868--------------------- ~~ 9,357-8421 S 695-986 
De 1868 a1869--------------------- 11,342-426 J 673-04:8 
De 1869 a 1870----- ---------------·- ¡ ]2,620-927 728-656 
De J870 n 187L ___ -------- _____ ---- 13,4 76-232/ 735-880 
De 1871 a. 1872 ____ -------- ______ ---1 13,687-568 787-59~ 

., ! 60,484-995 
1 

$ 3.621-162 

De las cifras anteriores, o sen de los resultados que arroja el quinque

nio en referencia, se pueden sacar las conclusiones siguientes: 
1.• Que hai en la venta de sales, de un año a otro, un aumento cons-

tante de 1.082,-l3G kilógramos. 
2.• Que c:;te aumento anual en el número de kilógt·amos espendidos re-

pre<::entn, a los precios que tu,·o ln, sal en el año económico de 1871 a. 1872, 
un aumento en el producto ele l:t renta, que por término medio es de 
S 108,243 en cautL u.iio; i que ann con~cn·nnclo ln rebajo. hecha. última

mente, el aumento no podr:i bajar de S 50,000 anuales. 
En cuanto nJ pre:>upuesto de gnstos pnrn. el aüo económico de 187 4 a 

J 875, puede calcularse que difcrir::i del computado para el presente afio 
en la:-> higuientes cantidades: 

En ménos. 

(DEPART.\ME:-."'1'0 DE FO.MEl\"'1'0). 

Por intereses gnrnntizados a la empresa. del ferroca,rril de B 'l-

1. . ' $ tvar, que para entonces no se paga.rnn ................... . 
Para la. mejora. de un camino en el Estado de Boynct1 (gasto 

que ya. se habrá hecho) .. . ............................. . 
Para. el camino del Metn. (por la misma. rnzon) . ........ . 

Pnrn. subvencionar In. empresa de navegn.cion del alto Magda-

lena (por la misma rnzon) . .. , . . . . . . . . . . . . . . . . ......... . 
Para esploracion de la linea para el ferrocarril del Norte (que 

yn. estará. terminada). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ....... . ... . 

21,000 

5,000 
20,000 

lG,OOO 

~~'---------------------P-as_a_n_._·_·_··_·_·_·_·_··_·_·_·_·_··_·_·_·_s ___ s--2,~ 
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:JUEJ)IORlA DEL SECRETARIO ~ 
1 1------------------------------------------------------------¡ 

Vienen .. . ................ $ 82
1
000 

Para ausiliar a In. Junta patriótica de Mompos. (Se calcula 
por la misma Junta que In. obt·a del brazo de Loba se concluirá 
con las sumas votadas para este año i el entrante). . . . . . . . . . . . 1~,000 

Para ausil.iar una vía de comunica.cion (gasto que ya se habrá 
hecho). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5,000 

Para pagar a los Estados .su participa.ciou en la renta de ~ali
nas, gasto que dejnrá de hacerse conforme a. la. lei cuando se em
piece a. hacer efectiva ln. grtrantía de intereses del capital qu.e se 

invierta. en el ferrocarril del Norte. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65,000 

Suma ............. . .......... $ 164,000 

En mas. 

S 112,000 en que debe aumentarse la suma que se invierte 
en el presente nño en ln. auwrtizncion del capital i pago de inte-
reses de la deuda consolidada . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112,000 

Para resguardo de rentas. garantía. de intereses sobre el ca.pi
tal que se invierta en el establecimiento de un cable teleg1·áfico 
entre Colon, Santnmarta i Sabanilla, compr-.1. de un vn.por guarda

costa, i construccion de edificios para. Aduana::s, ademas de las can-
tidades presupuestas para el presente a.uo. . . . . . . . . . . . . . . . . . 88,000 

Suma ....................... $ 200,000 

De manera que el presupuesto de gastos para 1874 a 1875 puede 
computarse mayor que el actual o.pénas en $ 36,000; i como éste es de 
$ 3.250,000, aquel no escederá de $ 3.286,000. • 

Debiendo producir las rentas en ese año $ 3.600,000, conforme a los 
cálculos anteriores, quedo.ní un sobrante de$ 314,000, n.plícable nl fomento 
de las mejoras materiales de que tratan la lei de 5 de junio de 1871 i sus 
ndicionale$ del año próximo pasado. 

Ahora Lien: aun en el supuesto de que la ejecucion de estas mejoras 
tenga principio en el corriente afio, no siendo en manera alguna probable 
que el capital que en ellas se inviert.'l. ántes de terminar la vjjencia econó
mica de 187 4 a 1875 esceda de cuatro millones de pesos, cuyo interesal 7 por 
l OO es de $ 280,000, result.1. que habrá de sobra con qué pagn.r la garantía 
correspondiente, sin necesidad de ocurrir por de pronto al aumento de 25 
por 100 en los derechos de Aduana i de 20 por lOO en el precio de la sal, pro
ductos que ascenderán por lo ménos a S 700,000, i formarán, con el sobrante 
ordinario que se ha deducido, más de w~ milwn de pesos disponible anual-
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DE HACIENDA I FOMENTO. 

mente para el fomento de las mejorns mnteriales, sin contar con el aumen
to que año tras de año irá teniendo este fondo. • 

Adema.<~, la Asamblea de Cundinnmarca acaba de espedir una Iei por 
la cual se ofrece la garantía del 7 por 100 de interes annal sobre una parte 
considerable del cnpital qne se invierta en la con¡;truccion del ferrocarril 
del Norte (2 i ! millones de pesos) i se destinan los fondos necesarios para. 
el pago de intereses de esta suma. Este oportuno i liberal ausiJio, real i 
efectivo como es, puesto que lo~ fondos que se destinan para. prestarlo son 
de segurn. i f~\cil recaudncion, ha veniuo a poner al Gobierno nacjonnl en 
capacidarl de ofrecer garantía. de intereses al 7 por 100 sobre un capital de 
16 millones de pesos a lo ménos ; de manera que contando con nuestra 
habitual economía en los gastos públicos, i con la consermcion de la pnz, el 
Gobierno puede proceder, sin temor alguno, a la. celebmcion de todos Jos 
contratos n. que dan lugar las leyes sobre fomento de mejoras materiales. 

I en cuanto a la posibilidad de hallar capitalistlls empresarios, no debe 
abrigarse la menor duda de que se encontrarán, desde que se sepa que el 
Gobierno tiene a su di::~posiciou los recursos necesarios para dar puntual cum
plimiento a lns obligaciones que contraiga. 

Tres son las condiciones que se necesitan para ejecutar las obras pro
yectadas : volunt.:td decidida de acometerla~, posibiliuad material, i posibi
lidad financiera. i Cuál de ellas fillt..'\? Ninguna. Lo único l]Ue podría 
frustrar su cjccucion Reria un trastorno del 6rden público ; pero, por tortunn., 
tan <.lc:-grnciado acontecimiento no es de temerse : no ed:i ya en el espíritu 
de los pueblos la idea de que las rcformnEl política~, i rot:nos las que ¡.;e ob
tienen por ht violencia, sean una pnnacen para el malestar que sienten; 
por el contrario, parecen haber notado que, siendo la pobreza nuestra. en
fermedad endémica, solo en el trabajo que mornlizn, en la instruccion que 
dn medios de ganar con menores ~acrificioR, i en el mejoramiento de las 
vias de comunicacion, que traerá el desarrollo de nuestra incipiente indus
tria, se puede encontrar el remedio apetecido. El resultado de laP últimas 
tentatio;,·as hechas pam perlurbar el órden demuestra que el pais, aprove
chando lns severas lecciones de la esperiencia, vn. por un CH.nUno distinto 
del que babia seguido hasta ahora en busca. de mejores destinos; i que con
tinuará mostrándose sordo a las instjga.ciones de los ujita.dores, cuyo míme
ro e influencia, por otra parte, decrece rápidamente. 

• Estoi léjos de cr~ que, median !;e una buena orgnnizncion de la renta de Atluant\8, 8M necemrio 
elevar el precio de la sal para atender al pngo de los intereses que se garanticen en favor de las obras 
públicas m=dndns fomentnr por las leyes ; pero si tal sucediere no vacilaré en sostener, como tuve el 
honor de hooerlo ante el Senado el aito anterior, que deberá elevaree el precio de la sal i restablece.rse, 
como condicion indispensable de este numento, el derecho de internaci<>n sobre la sal mMinn, en la rata 
correspondiente. No es posible tener ferrocarriles sin hacer sncrificios de dinero, i seria absurdo pretender 

a un tiempo mismo !~~o oonstruocion de 6stos i la disminucion de 1011 impuesto&. 
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MEUORIA DEL SECRETARIO 

Fe-..~rocnrril del N o rte. 

Como solicitase del Gobierno el Jefe de la comi~ion esploradorn de In 
línea del ferrocarril del Norte, que se le diesen algunas instrucciones sobre 
la direccion que debiern. seguir nqnella línea, se le hicieron algunas indica
ciones (documento número I) a fin ele que lns tuviese presentes al forma.t· 
el plan jencrnl de la esplora.cion, manfestándole que las debia reputar corno 
meras indicaciones i en manera alguna como órdenes. Una de las razones 
que se tuvieron presentes para proceder de este modo es que la lei en cum
plimiento de la. culll se iban a emprender los trabajos, solo determina los 
Estados i las secciones de éstos por donde debe pasar el ferroca.rril, i los 
puntos estl'emos de éste; disposicion que manifiesta bien a las claras que el 
Lejislador quiso dejar al Injeuicro encargado de la esplorncion, libertad 
bastante para ejecutar el trazado en la direccion que creyese mas conve
niente. 

Dos vins (las únicas que hasta entónces se habian considerado adecua
das para. el fetTocarril) se le indicaron al señor Ridley: In. que ptirte en 
dircccion al Carll.l"e hastt~ cncontmt· las aguns de este rio, navegables por 
vnpo•·; i la que va. en dil'eccion al rio Mn.gunlenn. buscn.ndo el cauce del 
Suárez por uno ele sus afluentes (el río de las .Minas o el de Moniquirá.) i 
sigtúcndo el curso de aquel h1lStn su embocn.dunt. en el Magdalena, o hast..'\ 
un punto en el cun.lla línea pudiera comunicnrae con la proyectada para. 
el ft·IToco.J·ril de Paturio.. 

Señaladas someramente las vent.'l.jns que recomiendan cada una de 
<'sta.s líneas i los inconve11ientes de que adolecen, se hizo presente que el 
Poder EjecutiYo conceptuaba preJerihle la del Suñrez (salvo el resultado 
comparativo de las e~ploraciones) no solo porque esta línea. terminaría en 
un punto del M~tgdnlena desde el cual este rio no presenta obstáculo de 
ningunn. especie n. la nn.vegacion por vapor, i porque, Riendo la mn.s cen
tral, atravesaria la:; rCJÍOnes mas populosn.s de Santander, Boyacá i Cundi
namnrca, sino tambien porque es probn.hle que de algun punto de la estre
midad norte de estn. línea se pudiese trazar un ramal que fuese a parar a 
San Josú de Cúcuta; circunstancia que favoreceria mucho nuestro comercio, 
facilitando la salida al estranjero de Jos productos de esta importante sec
cion de Sant:tndcr, por tenitorio colombiano. 

El 11 de abril ültimo dió el seüor Riclley principio a los reconocimien
tos, acompañado de sus ayudantes i de algunos de los Injenieros ausiliares 
nombrados por el Gobierno, con el objeto ele que n.yudasen a los enviados 
por la Compañía contratista. 
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DE HACTE~DA I FO:\flüiTO. 

Con la. mira de evitar tropiezos a. la. comision el)ploradora, i en cum· 
plimiento del contrato sobre esploracion de la linea del ferrocarril del Norte, 
ee ofició (27 de marzo último) a. los Gobiernos de Boynct\, Cundinamarca i 
Santander, escitándolos a que dictasen las órdenes conducentes a que las 
autoridades de su d~pendeucia propendiesen al cumplimiento de las cláusu
las 6." i 7." del contrato, allanando cualquie•· inconveniente con que trope

zasen los Injenieros. 
Del informe que, despues de heeho el reconocimiento preliminar de 

los valles del Suárez i del Carare, presentó el seüor Ridley al Gobierno 
(documento número III) resulta: que en sentir de este Injeniero es 
impmcticable, si no del todo imposible, la construccion del ferrocarril por 
el Suúrez, al paso ctue es posible construir uno el)celente por el Cnrare ¡ que 
éste, a.unque Re hiciesen de carriled de hierro los ramales, costaría la mitad 
de lo que coshtria aquel, caso de que fuese po~ible ¡ i que, aunque estuviesen 
mas pobladas i mejor cultivt\das de lo que est:in adualmente las rejiones 
que ntrav-e::.ast• la !mea del Suárez, no seria esta empresa una especulacion 
producti,ra, o sea, que emprender la con::.truccion del ferrocnrril por esta 

via, seria sin duun. :tlguua un error comercial. 
Fundado en estns razone~ i cu otrn:5 que seria largo enumerar, resol

vió el sefwr Riclley proceder n. hnccr el trazndo del ferrocarril por In. via 
de Oamre, hacicntlo presente al Gobierno al propio tiempo,· que convenchia. 
esplornr minuciosamente ambas vias, a fin dE hacer un estudio colllpnrnti,·o 
de ella:; i poder apreciar con csa.ctiuuu sus Ycnl;Ljas e incom·cnientcs. 

Es manifiesto que cualquier error que se cometiese en la eleccion de 
la. línea que debe :-;cguir el fcrroc¿uTil, seria irreparable i podría. perjudicar 
gravemente los intereses fiscales de la Union ¡ i no lo es ménos que, tra
Undose de untt empresa. de t..1.nta considcra.cion, ern. menester proceder con 
gra.n circunspcccion i cordura, pa.ra no ir '" coruprOineter· al Gobierno por 
imprcvi~ion o lijert>za.. Por esto nl aprobar, en resolucion de 3 de junio úl
timo, el propósito del Jefe de In comision e:-;plorndor:t, de procede¡· n. hacer 
el traza.tlo por el Cnrare, se mandó que l-C hiciese un nuevo detenido estudio 
de la Yia. de Soga.mo:;o ¡ resolucion de la cual se desistió posteriormente, en 
yista de otro informe del núsmo señor Ridley en el cual manifiesta que el 
mayor conocimiento que ha ido adquil·.iendo del pais i los ültimos informes 
que ha obtenido sobre la vía de Soga.moso, lo han convencido de que ésta, 

es impracticable. 
En vista del oficio del señor Ridley, de 24 de junio último, en que co

munica que va a dar principio n. las esploraciones en el Carare el 15 del mes 
siguiente, i en cumplimiento de las cláusulas 6." i 7.a del contrato sobre es

~raciones celebrado por el Ministro de la República e~ Lóndres con la 
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~. :ME~IORT.\ DEIJ SECRETARIO 

"Public 'Vo1~ Construction Cornpany ," se dispuso que se unieran a la Co
mil:lion Psplorndora, miéntms ésto.· estu·áese trabajando en el territorio des
poblado del Carare : un lnjcniero njcnte del Gobierno, práctico en este te
nitodo, encargado de cont-ratar los peoneR neccsa.rios para los trabajos de 
esplo:rocion; un profesor de Medicina; un proveedor residente en Vélez, 
encargado de suministrar víveres a Jos esplora.dores i enviar los reemplazos 
de trabajadores que se necesitasen¡ i un piquete de treinta. hombres. 

Deseando el Gobierno reunir el mayor número posible de datos para 
esclarecer la faz económica de la cuestion del ferrocarril del Norte, i para 
formar un juicio esacto acerca de la oportunidad de acometer esta empresa, 
escitó al señor Miguel Samper, que acababa de recorrer el norte de la Re
pública hasta BucaJ•amanga, a que manifestase su opinion sobre el particu
lar; escitacion a la cual correRpondi6 de buena voluntad este respetable 
caballero, esponiendo sus opiniones en el asunto con claridad i sencillez, en 
el oficio de 8 de agosto último (documento número IV). 

Previendo lns dificultades con que se podría tropezar en In. adquisicion 
de la faja de tierra necesaria parn la constrnccion del ferrocarril, bien fuese 
~sta solicitada por los empre~arios mismos de la obra., o por el Gobierno je
neral,se diriji6 por rui Degpacho la circular de 6 de julio (documento mí m. V) 
n. los gobiernos de Cuntlinamnrca, Boyacá. i Sa.ntandcr, escitándolos a que 
tomasen por su cuenta dicha faja de tierra. i la. ofreciesen f.'Tn.ttiitnmente para 
la obra. del fenoca.rril, en ntencion a que para esos gobiernos, sobre ser mns 
económica. la operacion, presentaría ménos dificultades prácticas que pam el 
Gobierno jeneral, ora se hubiese de apehtr al patt-iotismo o al intere~:~ bien en
tendido de los propietarios territoriales, ora fuese indispensable hacer com
pras en detn.l o promover juicios de espropiacion. 

Segun se ha hecho notar en otrn pa.rte de este infonne, es sabido qne 
en los Estados Unidos de América por cada línea de ferrocarril que se 
construye al traves de un circúito o comunidad cualquiera, la propiedad 
inmueble situada dentro de él adquiere un valor cuatro veces mayor que 
el que ántes tenia¡ i aun suponiendo que en nuestro pais, por motivos 
que le son peculiares, ese aumento de valor solo se eleve al doble, la ga
nancia que harán los dueños de las tierras por donde se estienda la Jí. 
nea del ferrocal'ril representará, con rarísimas escepciones, un valor mui 
superior al que actualmente tiene la estrecha zona territorial que haya de 
aplicarse a la construccion de la obra. 

No es, por tanto, dudoso que los referidos Estados obtengan con poco 
o ningun gasto la faja de tierra que se les pidió, i que se han apresurado a 
ofrecer con gran liberalidad por medio de los actos lejislativos que se re. 
jistran entre los documentos anexos n. este informe, bajo los números Xi XI. 
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DE IL\CIEXDA I FO)ffi:.,TO. 

Allanada esta. dificultad hm-oportuna i satisfactoriamente como lo ha 
sido, la. negocia.cion entablada en Lónd.res ha podido adelantarse con mayor 
f.'lcilidad, tanto porque, libre el presupuesto de gastos de una cantidad de 
dificil apreciacion como es aquella, su aproximadn. esactitud es ménos dudo
sa, cuanto porque la grn.tituidsld del oü·ecimiento de la fhja de tierra pone de 
manifiesto a los futuros empresa.rios del ferroc.vril todo el interes que tiene 
el país en la realizacion de esa obra, i da la medida del apoyo moral i mar 
tcrial que prestará. a los que· vengan a emprenderla. 

Los Presidentes de aquellos Estados dictaron inmediatamente las provi
dencias que estimaron conducentes a conocer el ''alar de los terrenos que 
se necesitan para el ferrocarril i a recabar de sus dueños que los cediesen 
gratuitamente al Gobierno ¡ medid11s que han comenzado a producir buenos 
efectos, pues no son pocos los propietarios que han ofrecido ya cedel' la 
parte de sus tierras que ocupe la via férrea, sin iudemnizacion alguna; i 
hai fundamento para creer que much[siruos otros, acaso todos ellos, imitarán 

tan patriótico ejemplo. 
El artículo 2.0 de la lei de 14 de mayo del corriente año, adicional i 

reformatoria de la de 5 de junio de 1871, sobre mejoras materiales, declara 
de intere::l nacional i de preferente ejecucion las ohras mencionadas en el 
artículo 2.0 <.le esta 1Htima lci, siempre que los Estados donde tales obras 
deban hacerse hayan dauo o <.len ~:;u consentimiento para. ejccularlas. De 
t•:>tn~, unas por no estar en el caso de ninguno de los incisos uel artículo 17 
de la Con:stitucion, :son de lu. esclu:-;i nt competencia de los Estado¡.;, i otras, 
por hallarse en el del inciso 5.0 o en el del 6.0 de este artículo, están sujetas 
en su réjimen i administrncion al Gobierno federal. A estas últimas perte
nece el ferrocarril del Nort~, porque la lei cita.da de 14 de mayo declara 
que forma parte de la via interoceánica designnda en la misma lei. Mas 
como dudase el Poder Ejecutivo si a los ramales o lineas accesoria¡:¡ de este 
ferrocarril era aplicable la disposicion aluilida sobre consentimiento de los 
Estados, se creyó conducente a evitarle futuros tropiezos al ferrocarril, so. 
meter la decision del punto a lR.s Asamblcns de Boyacá i Santander ( docu
mento ml.mero X) a fin de que ellas concediesen el permiso para. la cons
truccion de los ra.males, C.'l.SO de estimado necesario, o declarasen que tal per
miso no se necesit.1.ba, con el fin de incluirlos en el contmto que se celebrase 
paro. llevar a efecto la obro. La lei CL de Boyacá, de 26 de octubre último, 
i la. de ce Fomento" de Santander, de 4 del mismo mes, no solo concedieron 
el permiso para la construccion de los referidos ramales, sino que dispusie
ron que se pagasen con fondos de esos Estados los terrenos que fuese me
nester espropia.r para la obra del ferrocarril en sus respectivos territorios. 
Esto último ha sido ta.mbieu ordenado por la Asamblea de Cundinamarca. 
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ME~IORTA DEL f'ECRETARIO 

':•ri~s vccin:• del Dcpnrtnmento de Roto, E•tado rle Rnntnnde1·, sol~ 
citn.ron del Poder Ejeenti,·o que se odenase la esploracion de una Hnca 
que, partiendo ue Paturia, siguiese ln~ IDI~r:jenes del Lebrija hnsta Piedc
cuesta, las de la quebrada uel Sa.lado hasta el rio Manco, las de este rio 
hasta. las del U mpa.lá, las de éste has t.'\ el Chica mocha, las de este río basta. 
Corráles, i que, continuando por las ~abnnns de Sogamo~o, fue:!C a parar a 
Sahoyii. 

Eu vista de este memorial se dictó la resolucion de 24 de setiembre 
último (documento número XII) en la cual se esponen las razone::s que 
han movido al Gobierno a no intervenir ni oficial ni privadamente en la 
direccion de las esplorneiones de In. línea del ferroc:wril, de lns cm\les me 
permito apunt.'tr nlgnnns, ~iquiera tle paso, porque la import-ancia que de 
suyo tiene este asunto, se acrecienta considerablemente con la de los mu
chos i delica.dos interc:;es con que se roza. 

Es manifiesto, conforme a lol:! tórminos del contrn.to celebrado por el 
l\linio;tro de ln. R epública en L )nures con la "Public ·w orks Construction 

Company," que ésta cumple las oLJignciones que contrajo hncicndo <'l tra
zado de un ferrocarril que partn de Bogotá i termine en el río Magdalena 
o en nno de sus niJucntc:'i n:wegables por vapor. pnsnnclo por los E~tnuos i 
las secciones de C~ilto" Je que trata hl. ~nb:;eccion 5.• dc1 nrtículo 2.0 de In. 
leidc 7 dcjunio de 1871 , ":sobre mcjoms materiales." De ah í el que fuera ttl 
lnjenicro encargado rle la e!'ploracion a quien tocaba elejir, entre lns vit\s 
preliminarmente reconocida:-, la que en :::uconcepto pre~cnta~e mnyore~ yen
tajas o menorc~ inconvenientes, i el que no le fuera dado nl P ocl<'r Ejecutivo 
con~treñirlo n. hn.cer el tl'azado por una via que él no reput-ase adecuada al 
fin propuesto, ora procediese semejante inconveniencia de obsMculos natu
rales in~npemble¡; o reputados ta..lcs, ora de imposibilidad económica .. Inter
pretnr de ott·a mnneJ•¡t el coutrat.o serin. un proceder tan opuesto a la. letra 
i ni espíritu de éste como a. las mas trivia.les nociones de justicia. Para acce
der a. la solicitud aludida habt·ia sido menester, pues, celebrar otro contrnto 
de esploracion, i para. esto no está fil.cult.:'l.do el Poder Ejecutivo por In. lejis
lacion vijente en la materia. No se1·ia pt·udente tampoco suscit-ar competi
dores a la Compañía con ln. cual se tienen iniciadas negociaciones para la 
construccion del ferrocarril, i hn.sta indelicado seria tal proceder de parte 
del Gobierno. Por otra parte la garantía de 7 por 100 sobre los capitales 
que se inviet·tt'tn en la obra, en uu pais como el nues t1·o donde el Gobierno 
es débil i los hábitos de órden no se hallan aún bien formn.dos, es proba
blemente un estímulo insuficiente para emprenderla; razon de mas para 
que se deje a la parte interesada todn. la libertad compatible con la lei, a. 
~de que estudie el ll.'!unto del ferrocarril como si se tratase de un negocio 
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que hubiera de cmprenclcr por ~u csclu.;:ivn. l!ucut:t ; mnyomtente run.ntlo el 
interes de ln. Compa.ñio. empresa.ria i el de la. ~acion el'lk'Ín identificados en 
este punto, por la sencilln. rnzon ele que la, línea de ferrocarril que mn~ pro
duzcA. n. lo:i empresarios causará menor gr:wámen n.l Tesoro nncionnl i sení. 

mas fecundn. parn. la industria del pni:5. 
Lo espuesto manifiesta. que el Poder Ejecutivo ha cuidado con espe

cialidad de proceder con la mayor· circnnspeccion en t:tn delicado asunto, 
i hecho lo posible por prevenir los moti \'OS <le rivalidad i desconfianza 
entre las secciones directamente intet·e&'l.dlls en la. construccion del fcrro
c~trril , dejando la mn.yot· libertad posible al distiuguitlo Injenicro encarg:úlo 
de la esploracion, n. quien nn.die puede atl'ibui t· p:t ·cinlidn.d en ht designn.
cion ele la \'Ül.. E ::lte proceder del Gobierno est;i a.demn.s cstrietamenle arre
glado a la lei, en cuanto éstn. dispone que In ohm. del ferrocarri l se ejecute 
por la línea que las esplornciones indiquen Rer la m~ts conveniente. 

Sabido por loR informes del seüor Ridley que la obrn del ferrocarril del 
Norte se podin llevar n efecto con un capital de S l:l,JOO,OOO poco mas o 
m~nos, i cstaudo fh.cultado el Poder Ejecutivo parn. garantizar el 7 por 100 
de intct·cs anual sol)J'e una sumo. mn.,vor, creyó lleg:ulo el caso ele iniciar la 
cclebmcion tlel contrato rcsp~ctivo, con lns cotH.licionc!' lijatlaR en In. lt!i de 
5 u~ junio de 1871, '·sobre mejoras matcri<~.les.'' Con este f1n comisionó al 
señor t;:-tlomon Koppel, que babia. ofrecido a.l ~fcc:lu :-;u l'ouperaL'ÍI)II grntúita, 
parn. r¡ue, de ncuerdo cvn la Legacion colombi;mn. en L{¡ndres, promoviese 
ante la" Puhlic V\'orks Con~truction Company, Limitcd •· de esa cindatl, la 
pronta orgnnir.acion de ht CompM1b que se enc:wgase de la con::;tntccion 
del ferrocarril. Ptísose en manos del Reüor Koppel un pliego de bases pnt·a 
el conlnlto, i se le autorizó para que ln.s presentas" a h Compn.iiin. mencio
nada, i pam que Ri en vista. de ellas i previa su aceptacion, se organizare 
dentro de seis meses despues de prcscnta.dns, la Compañía cmprcsu.rin, i 8e 

suscribiere el capita.l nece!"ario para la cjccucion ele hL obm, oft·eciera a 
nombre del Gobierno que el contrato se celebmria con esa Compafiíct, con 
esclusion de cualquiera otra propuesta que se dirijiera n.l Gobierno sobre el 

particular. ( Documento número XIII). 
Bien se huhicrn. guardado la presente AdrrUnistracion de echar sobre 

sí la responsabilidad de escluir la concurrencia para la ndjudicacion del 
privilejio en los términos indicados, si no la. hubiera movido a ello la con
viccion de que ern. menestet· d:tr este paso para asegurar el pronto i feliz 
éxito de la. empresa del ferrocani l del Norte. Es mui de temer que la con-

~encia espondria lá empresa a un fracaso o cuando ménos a un retardo 
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con~iderablc; porque entre las compañías o particulares que solicitnn lo. ad
judicacion los que primero se prc::.entnn son casi siempre los c¡ne no se pro
ponen acometer lo. oh ro. sino especular con el pri ,·ilejio vendiéndolo en el es
trnnjero, con perjuicio de lo. crnpresn, o. cuyos gastog se añaden los que el 
ernpreso.rio tuvo que hacer para conseguir el pridlcjio de segundo. mano. 
De est.'\ suerte no es posibl~ ~;aber si la. Compañía o particular a cuyo poder 
llegue en definitiva el privilejio dar<"t. o no las seguridades dcs~nblcs, lo que 
es un inconveniente grn;vi~->imo, má.xime cuando se trata de un negocio tan 
grave como el del f~rrocarril del ~orte, en el cual Vtl. a compt·ometer el pais 
tan cuantiosos intereses. * Pareció por esto n.l Poder Ejecutivo mas pru
dente proponer bases para d contrn.to a. la Compa.iiín cuyos Injeuieros han 
hecho las esploraciones i trazados, i de cuya. respetabilidu.d no puede 
dudtuse, ofl·eciéndolc, como aliciente para que trabajl.l.Se con actividad en 
ln fomlacion de la ¡;oeiedad que ha a~ llevar o. cabo la. obra, que con ella 
se celebraría. el contrato siempre que acepta.sc las bnse3 propuestas, qne, en 
sentir del Poder EjecutiYo, :-;on fu.vorables al pai~. La." Public Works Cons
truction e,• Ld," que se ha. ocupado :,eriamente en el estudio de la em
presa. con la cspernnzn. de que se le confiará su rcalizn.cion, tiene ya., mc
dinnt<' los informes de sus ajentes, un conocimiento ta.n completo como 
es de desearse de los recur:;os comerciales e industriales de nuestro pnis, de 
suH riqucznR natma.lcs no esplotac.lns aün, i se halla, por esto, en situncion 
Yentnjosí.-.imn. para resolver con acierto el problemn. industrial de la. empre
~ del ferrocarril. El que c.stu. Compañía, tnn respetable por la l10norabilic.lal.l 
de sus socios como por la cnn.ntía de l:iUS recursos pecunia.rios, se encargue 
de la ejecuciou de la. obro. con pleno conocimiento ele lrts condiciones econó
micas del pn.is, i por consiguiente de lo que puede esperar de la empresa, 
es una. garantía. ue buen éxito n. que el Gobierno c.la mucha importancia, 
porque es seguro que lo que esta. Compañia ofrezc.'l. se cumplirá, i pronto. 
Obsérvese ademas que al presente no era posible iniciar negociaciones con 
otra Compañía o particular, porque, no estando aún terminado el trazado 
de la línea ni hechos los planos, Rolo la. IC Public Work::; Construction e,• 
Ld," que tiene plena confianza en In. esactitud de los informes anticipados 
por sus ajentes, está en cnpacidad de formar juicio acerca c.lel negocio i de 
convenir en lu.s bases del contrato, sin necesidad de tener a la Yista los pla
nos i demns docpmentos del caso. Perder, pues, ht oportunidad de contratar 
con esta Compañia, que tiene buena idea. del pai~, que tiene ajentcs en él, 

(•) Reca6rdese que los pleitos i dificultades que tnnto han entorpecido i perjudicado la empresa del 
f~rr0011rril de DoUvar. proceden principalmente de haber concedido el pri'l'ilejio a pc1110nas cuyo prop{,eilo 
era enajenarlo, i no acometer directamente la obra, i piénse:.e cuán diferente seria el el>tado a.ctnal de 
et<ta cmpre.;a, i cuántm ¡x:rjuicioe i d•~gu.soos se habrían evitado al Gobierno si el contrato para ll\ obra se 

~'" oolob•Nio do un• mM o" dl,..t& oon la Comp .. fn qoo In ll0>6 • ••bo. 
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i con la cual se tiene ya tanto adelantado, scrin demorar por lo ménos dos 
o tres aiioR el principio de los tmbajos i dc:'perdiciar el gasto hecho en las 

csploraciones; porque cualquiera otrn. Compañía o particular qne qui:-iese 
encargnr:-;e de lu. ejccucion de ln. obra, habría de hacer ejecutar por su 
propia cuenta esto~ mismos trabajo~ i estudiar dctcniuamcnte las actuales 
condiciones económicas del país, para poder juzgar con conocimiento pro
pio de In. importancia comercial del negocio; puC$ no haciéndolo así, bien a 
las cln.ras manifestnrin. que acometin. la empresa respaldada únicamente en 
In gnrantín del Gobierno i cuidándose poco de lo uenuts, circunstancin. que 
por sí sola serin. justo motivo de desconfianza. I esta demorn seria un mal 
gra.vh;imo, no solo por las pérdidas pecuniltrias n que dn.rin. oríjen, Rino tam

hien porque retardarin. el definitivo nfinnzamiento de In. paz pública. Xo 
debe olvidarse tampoco que no se trn.tn. lÍnicnmente de llevar a cabo la 
ohm, ¡;duo tamhicn de que, ejecutarla, no llegue a ~er un grnYámen perma
nente parn el Tesoro nacional, ni que entre las garantías que de e:;to últi
mo podemos tener, apénns habn1 alguna t~m :--ati,filctoria como la de que 
fóea una Compañía que ha e~tudiado bien la. emprc~a In que acometa In 
ohm. En efecto, una Compañía conoccrlom del pai~ no ::-e hará cnrgo de In 
empresa !'ino mo,·ida de ln COHYiccion de que l-:;t:\. en sí, sin contar la ga
rnulíiL del Gobierno, e::s un buen uegu<.:io ; por la :-l'ncilla rnzon de que, aun
que el i por 100 sobre lo:s capitales que se invierlan en h obra fuera un 
aliciente bastante para encargar.se de cjecntarln., lo~ cstmnjeros, que con 
razon temen mucho los trastornos causado~ por nue:-1tras frecuentes conmo
cione~ intcriore1-1, no tieucn por co:::1~ ::;egurn. el pngo pnntua 1 de ese 7 por 1 OO. 

Fiel al compromiso que, por medio del seiior Koppel, contrajo el Po
der Ejecutivo con la ': Public Works Com¡trnction Compnny," di6 6rden nl 
Ministro de In R epública en los Estados l"nidos ele que su~pcndiese las nego
ciaciones que este funcionario había. iniciado con el seiior Rowlancl F. Hill, 
rcpre¡;entante de unn asociacion de capitalistas europeof;, para ltt celebra
cion de un contrato &obre construccion del fcrrocan·il del Norte, hnst~ que 
se supiese el resultndo de los arreglos qu~ el ~ciior Koppel tiene iniciados 
con In. Compniiía mencionada. 

Entre lo~ documentos que se pusieron en manos del sefior Koppel, con 
el fin de fhcilitnr el logro de su objeto, merece nwncion especial la esposicion 
(documento número XIII) en que !'e da una. ideajencral del territorio i de la 
situncion cconbmica e industrial de los Estados n cuya prosperidad debe con
tribuir el proyectado ferrocanil del Norte, de us riquezas naturale", produc
cioneí! i climas, i de los recursos fiscales con que cuenta el Gobiemo de la 
Union para atender a la garantía ofrecida. al capital que Re invierta en la eje-

~ion de In obra. Tanto pnm la redaccion de este documento como pam la 
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formncion de una crn·ta especial que 1lcY6 tambien el Reñor Koppel, i que com
prende la parte norte del E!!tndo de Antioquia, una parte considerable del ¡ 
territorio de los Estados de Cundinnmarcn, Boy;Lcú i Santn.ncler i todo el 
territorio nacional de Bolínlr, tuv~ ln mui valiosa cooperncion del señor 
Felipe Zapata.. En el documento número XIII se halla una relacion de las ¡ 
demas piezas que se entregaron al Reñor Koppel para facilitarle el cumplí- ¡ 
miento <le su importante comi:<ion. 

El señor Gregario Obregon preparó con ~umo esmero e intelijencia 
varias colecciones de muestras núnerales i vejetnles en cuatro cajas cons
truidas con muestras de las mas preciosas maderaa que se prc:;entaron en 
la. ültinm Esposicion nacinnnJ ; las cuales :-e remitieron al scüor Koppd, 
quien a la fecha las habt•á recibido, para que, presentándolas a la Compañía 
contratista, pueda darle mejor idea de las considerables riquezas natu
raks del paiP. 

Sea é~ht la ocn~ion de manife:;hu· a los señot·es Koppel, Zapata i Obre
gon lo mucho que d Gobierno aprecia ln. valiosa cooperacion que le han 
prestado en este iruport:mte asunto, i de dal'les por ella, a nombre del 
pnis, las mas espresivas gracia!' . 

. En informe de 12 de octubre último, fechado cu Lnndázu1·i, da 
cuenta el scilor Ridley de ltnber complet:Ldo la esplomciou de la línea del 

Cnrure ba¡:ta Lnmlttznri, i de que en la parte hnstn. cntónces esploradn, es
ccptuando alguno~ viaductos de mediano tamaño, no se necesitará obra 
nlgnna de considemcion, aunque serA menester cmpl~'U' en un cr>rto trecho 
el sistema de tres rieles; i lll:uúfic:-ta. que los tmbnjos scrím un poco mas 
costosos de lo que al principio se ba.bia figurndo, por ser de naturaleza ro
callosa las últimas diez millas del trayecto esplorado. • 

N0 obstante lo dispuesto en el inciso 2," a1 tículo 26 de la lei de 5 
de junio de 1871, sobre mejoras materiales, se habria ahstenido el Poder 
Ejecutivo tle celebrar el contmto de 2 de diciembre último, '' sobre esplo
racion i trazado de los ramales del ferrocarril del Norte como para ft·rrocn
n·iles de vapor" (Contrato número XIY) si la fuerza de las con~ide

raciones que siguen no le hubieran puesto de manifiesto que era de su 
deber evitarle al pais gustos i perjuicios de otro órden, aprovechando, para 
¡;atistaccr el deseo manifestado por los pueblos de Boyacá i Santander de 
que el trazado de los ramales se hiciese como para ferrocarriles, In, circuns
tancia de hallarse en el país un cuerpo respetable de Injenieros; merced a 
la cual era posible obtener por cinco lo que mas tarde habría de costar diez. 
Entre las consideraciones aludidas me permito apuntar tres, que con la que 
a.cabo de mencionar son a mi n10do de ver las de mayor importancia, a sn.-
~ UJt;mnm•nto ~ ha ton ido notioiA do ~"" ~min>lo Jo Upl<wocion do <odo Ja U.N principal 
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ber: 1.• Los caminos carreteros, ndemas de ser cscesivn.ruentc costosos con 
relacion al servicio que prestan, están mui léjos de poder sn.tisfa.cer las ne
cesidades del comercio, principalmente en cuanto a bn.ra.tura en los tras
portes, sobre todo en nuestro país, donde la mayor parte de los productos 
esportables, como maderas, minerales en bruto, &,n son pesados o volumino
sos i de poco valor relativo; 2.n Los ga.stos de conservacion de las carreteras, 
que son injentes aun en paises como Inglaterra, d0nde se conocen í prnc
ticnn los métodos mns económicos de conseL·vacion, s~án mucho mas con
siderables en nuestro pnis, a causa de lo mui frecuentes i copiosas que son 
en él las lluvias; de tal suerte que casi puede asegurarse que no nos será 
posible mantener unn. carretera. un p-oco larga en buen estado de servicio¡ 
3.& En los paises quebrados i lluviosos, donde no es posible servirse de grn.n
des ~rraajes tirado:> por cinco o mas caballos, el número de vehículos i bra
zos que se emplean para el acarreo es mui considerable relativamente a la. 
carga. trasportada.. Estas consideraciones i otras que seria largo enumerar, 
dan fundamento para creer que una carretera no seria parte a bajar el pre
cio de los fletes en la medida en que se requiere que bajen po.ra que ciertos 
efectos pueda.n ser esportados con ventaja para el estranjero, i para que otros 
puednn sostener en los Estados del Atlántico la concurrencia de los produc

tos semejantes de los Estados Unidos. 
Me permito citar en corroboracion de lo espucsto, lo que sobre el par-

ticular dice el distinguido Injenicro Francisco J. Cisnéros, miembro de ln. 
Sociedad americana <le Injenieros civilc>s1 i de la de Injen.iería práctica de 
Nueva.-York, en una memoria publicada el nño pasado sobre ferrocani-

les de via estrecha: 

" El Ecuador, siguiendo un cálculo errado, ha acometido la construc
cion de carretera.o;, con· preferencia a la de caminos de hierro, suponiendo 
q uizas que el costo de estos no esta.ria al alcance de los recw-sos de la N a
cion. ¡Error lrunent..'\ble! Empleando el sistema de vías angostas pueden 
hacerce caminos mas baratos que la mas barata. carretera, i obtener con 
ellos una capacidad de ti:áfico, cuando ménos seis veces mayor que la que 

ofrecería la carretera. 
''En efecto, la. traccion que se requiere para. poner en movimiento un 

carro cargado con 1,000 libras es de 33 libras o 0,033 del peso sobre un 
camino a la Mac-Adams, i de 3, 5 a 6 libras o de 0,0035 a 0,0059 peso, sobre 

un ferrocarril 
"Sirviendo 200 libras de unidad de comparacion, por ser el peso que 

puede llevar un caballo a lomo en un camino a la Mac-Adams, en carro 
llevaria un caballo nueve veces esn. carga, o sean 1,800 libras, i en un ferro-
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carril 54 ,·ece~, o dtmn 10:800 liura~. De modo que por e~te simple dato se 
llega n, los =-iguientes resultndo.s: 

" El trasporte a lomo i en carros, por un cali11nu ordinario, está en la. 
proporcion de 1 a. O; esto el3, el tru::;porte que n. lomo costaría nueve pesos, 
en carro costaría nu peso. 

" El trasp01 te en carro por c..·unino ordinario, i el verificado por ferro
carril, cstim en ln proporcion de 1 u G ; es decir, el tra.sporte que por ca
Inino ordinario pngat·ia sei:s pesos, pagaría. uno por la vía férrea. 

11 
Pero no es esto todo: en las grandes uiHtaneias, o en los distritos de 

' gran movimiento, es necesario acumular grandes potencia;:¡ para satisfacc1· 
las condiciones del tráfico; i cwmuo estas exijencias pa:;an cierto~ límites, 
la fuerza. animal, que es la \mica empleable en las carreteras, es ineficaz; 
miéutnls rtue el vapor aplicado a las vias férreas las su.ti~face completamente. 

"E::.to e::: fácil u e comprender ::.i se tiene presenw que el cu.ballo de vapor 
se calcula en 33,300 libras levantadas a un pié de altura en uu minuto ; i 
con• > un caballo no podrirt. soportar ese tra.ha.jo pot· mns de seis horas dja
rins, e:s evitlente que ln, potencia. de un caballo de vapor equivale a la de 
cuatro cnballos de fuerza. auimal. 

"I a e:-to debe agrcgar:;e que miéntraH por el camino ordiu:uio el carro 
baria 24 mill. ::; en el din, poi' la vi;J. i~~rr~:\ los trenes ue cargo. marchan 

cutmdo m~nos a razon de 12 a 1! millas por hora. 

" Hasta fines del siglo pllSu.do se hacia. en Ct\rros el acarreo de 
mercaucía:s eu Iuglatcrra. ; i no solo era intolerablemente lento, sino tan 
costoso el h·aspvt·tc que :solo em posible intentarlo con los objetos manufac
turados, o con aquellos cuyo peso i vohímcn era proporcionalmente menor 
que su valor, por cuya razon podria.n soportar lo:; n.ltos fletes. La tonelada 
de carga., en carros, desde Lóndrc;; a Leeds, por ~jemplo, ero. a razon ele 
t. 13, que equivnlin. a 13} peniques por milla. Eutre Livel'pool i i\lt\nches
ter era. ele 4:0 chelines la. tonelada, o 15 peniques por milla. Los artículos 
de mucho peso, tales como carbon i otros materiales, solo podian utili7 ... '\rsc 
como cfi·ctos comerciales, cuando por hallarse en las cercanías ele la costa, 
podian tmsporta1 'iC por mar¡ así es que los mn;:; ricos distritos de la Gran 
Bretnutt pcrmauecian imp1·oductívos. lloi se trasporta el carbon por ferro
carril a razon de un penique In. tonelada por milla, i algunas veces a me
nores precws. 

"Las mercancías que pagaban en 1763 de 14 a 1.3 peniques la tonela
da, por milla, pagan hoi de 3 a 4 peniques, i 2!- los efectos de mas peso que 
volúmcn." 
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DE JI.\CJE~DA I rO:\fEN'TO. {)9 

Ademns rle tmznr coll\o Jl1l'n. fcnoc:u·riie.~ lo~ rnmnlcs del fcrrocnrri l 
clel Norte <le;:ignrulos en la lei <le 5 dejnnio de lSil, :-obre mejoras mntc
riale~, se ohligó el l"eñor Ri<llcy, por el citnelo contrato ele 2 de .diciembre, 
n. buscat· nnn. líue:t. por Ul)nde se pued1\ traznr uno. carretera. o t,·aH,:itc que 
comunique el ramal rlel fcnocarril que dehe tocnr en el Depnrtamento del 
Centro, en el Estado de Boyncá, con In. ciudad de Tunjn, en In. dircccil)n mM 

corta. que sea posiule; in. tmzar esta 1ínen en cn~o ele que In. crea prn.cticnhle, 
haciendo respecto de elln Jos de111as trnh;\jos i obra~ estipuladas en el con
t.·nb pn.m bQ otrns ec.:plorac.:ion<'s, Fu" e~tn. unn. conce:-ion grntúitn hecbn. 
por el senm· Rirlley mediante In. ~implc indicncion que le hice despues de 
cerrndo el contrato en referencia, de que convendría n bs intereses mismo:: 
de In. empresa poner el ferl'n~arril <'11 comunicacion con In. cnpitnl del 
Estado de Boyn.d, Aiquiem. fuese pot· medio de un·\ CaJ'J'etern, yn. que 
no es posible, n. juicio del m i:-;mo Injeniero, cstn hlecerla poz· fenocnrril 
ele vapor. Est~t e;; unn. de lns pruelw~· fpte ha dndn el c::ciíor flidlcy (1c Jibe
rnliclad para con el pnis i de positin1 inter<'A en Jin·or ele la obrn. tlel 
fcrrocnrril. 

A p~rtir de la. publicacion del infimnc que C'l InjcnÍ('ro sefior Ridley 
dirijió nl Gohiemo c~on fecha. 2ü de mayo tíltimn, en d cwd aunntió !11. 
pm.cticnhilidrul del fct'I'OC:ll'l'il del ~orle con un g:l'-'tn nproxirlllulo <.le 
S l~.,JO 1,1100, la opinion pt'thlica, 1}111.! ha ..:ta entúncc:-: ~e halri:1 mo~tratl,l n, 
poco dwlo;;.-:t clt~ la. po~ihilitlad clc c•.iecutat· c"ta ohra, <'omcnd, n. c3pcrimcntm· 
una verel:tdcr,t trasfill'lnncion . El infiJI'lllC del Sl'r1nr H id ley clíú orijl'll :1 es

pct·;mzas que han n•nirlo diftmc]ít'·ntlo:-:c clia por <lía , en t..:·nuino" que Jt¡,j ::-:on 
rarao:: ltt~ per:-:ona..; que no tiL•ncn confianza en l:t tjecucion del fe1rocanil. 
J)csde nr¡uelln. fedta 1 CJUC hnlrr<'t de ser llll!mor·ahlc en lo~ :wa les del progrc
r-:o mntcrial de nuc .... tro pni~, el proyectado ferrocarril uejú tlc :':!!1' utopí:~ pn.rn 
uno~. mera a:-:pir:wion pnm otro~: i sr- C'Oll\'Írtió a juicio ele tn<lo~ en una de 

nue~tms P' i mera~ necesidades ; en cond icion i mlcrl inn hiel no yn. de pro
greso sola.mente, sino de mantenimiento de la p:tz i de h union en Colom
bia. Tal e~. por lo m~no:s a mi entender: la situacion crcndn. en el c=--píritn 
de los pueblos por ln. 1 · le :) de junio de 1871 ; situacion que no ~crin 

prudente IJUe el Lejü:ln.dur pe:-d icse de vi~tn un ingtante. Por foJ'tunn. ho~tn. 
hoi todo concune n. hacer· c. ét!r' que el r.ontrato p:u-:1. la const1uccion del 
fcnocn.nil se ajustan\ en el curso del presente niío; pero l"i tnl no l'ucedie
re por alguna ef:tmordinarin. circunstancia, el Gobierno no debe dc ~mnynr; 

pues con una voluntad firmP., tino i prudencia en los medios de nccion, po
cas cosas hn.i que no pn,..dan alcanzarse. Ya ln. Xncion ha fincado :::u~ me
jores espcmnzns de paz i prosperidad en la realiza<"ion de <~s tn. ob!·a, i debe 

~~levarla n. efecto n. todo tl'nnce; porque si dcspueR de los esfuerzos hechos, i ¿) 
~(;; ~) 
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:\IE:MORTA DEL SECRETARIO . 

por falta de persevemncia en ellos, encontrase al cabo unn. decepcion, ésta 
podria convertirse en una verda.det·n. calamida.d para el pnis. 

Desde In publi~'l.cion de aquel informe surjió ta.mbien una dificultad 
que el Poder Ejecutivo tra.tó de prevenir en lo posible, defit'Íendo, como ya. 
se ha hecho notat·~ para la designa.cion de la línea del fetTocarríl, al juicio 
del distinguido Injeniero cncn.rgndo de dirijit· las esploraciones. No dudó 
el Poder Ejecutivo que, siendo dicho Injeniero )a persona mas competente, 
no solo bajo el aspecto de la ciencin. sino tambien del de la imparcialidad 
para resolver est.'\ delicada cuestion, la decision que él adopt:ua seria con
siderada como la mn.s conveniente a los intereseR de la empl'esa i a los de 
la Nacion. Así sucedió en efecto por parte de las Asambleas de Boyacá i 
Santander, que habiendo sido llnmadas a emitir un voto indirecto en lfb 
auestion, lo dieron en el sentido mas ilustrado i patriótico que fuera de 
desearse . 

.Mas hn.biéndose solicitado por b Asamblen. de Boyacá i por varios 
ciudadanos de ese Estado i del de Santander, que se mandase practicar 
la esploracion de una línea. distinta a la ndoptnda por la. comision, el Poder 
Ejecutivo, n quien no se habin. oculta.do };~gravedad de este asunto, propu
so al Injeniero señor Ridley que reco1·riesc 1a Hne.'\ indicada en las repre
sentaciones o solicitudes de que se ha. hecho referencia, i mn,nife~t:lse luego 
al Gobierno su opinion sobre la practicabiliclad material i econ6mic~ de un 
fcnocnrril a lo largo de e11a; propuesta a que el señor Ridley no accedió, 
fundado en las consideraciones que aparecen de la not.'l. dirijida por él a mi 
Despacho con fecha 30 de noviembre ültimo (documento número XVIII.) 

Como se verá por ese documento, la opinion del señor Ridley no ha po
dido ser mas fundada ni. mas decisiva en contra de la proyectada linea; i 
es del Cll$0 manifesmr nqui-que si el Poder Ejecutivo llevó hnsta ese punto 
su deferencia hácin. la opinion de los solicitantes de nuevas esploraciones, 
fué únicamente con la mira de desembarazar de todo tropiezo la marcha 
de esta empresa, conjurando todo motivo de desconfianza i tratando de disi
par basta la mas lijera preocupacion que pudiera disminuir el entusiasmo 
de las poblaciones en favor de aquella obra. redentora ; pues por lo que 
hace al Podet· Ejecutivo, éste se halla penetrado de la idea de que lo que im
porta estender una linea de tieles, la mas corta i económica posible, que 
comunique las altas reJiones del interior del pais con el río Magdalena. 
en un punto desde el cual la navegacion por vapor no esté sujeta a inte
rrupciones. Este camino, si llega a constt-uit·se, dat·á oríjen a la ejecucion 
de otros muchos; i servirá, n. la vez que de ensayo, de vehículo, por decirlo 
así, para la introduccion de cuantos exijan las necesidades de la industria. 
Debe tenerse presente que ningun pais del mundo ba empezado por contra-
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DE IL\OTE'!I.:"'DA I FO)JENTO. 

ta.r de una vez las mas gt·andes Hnen.s de ferrocarril que ln. configuracion 
de su suelo puede permitir. Ln. Inglaterra misma, la Nacion mns rica i 
comercial del globo, di6 principio a esta clase de obrns con el ferrocarril de 
Liverpool a Mancbester, que solo mide de 30 n. 35 millas. Por otra parte,
forzoso es decirlo una vez siquiera,-la. direccion de los ferrocn.rriles no es 
cuestion de Gobierno, ni de simpatías locales o intereses personales: es 
cuestion de orografia i de injeniatura, de poblacion, de industria o de rique
za¡ es pura i simplemente upn. cuestion económica en que, si bien es cierto 
que está íntereMda. la Hacienda pública, este interes no es distinto del de 
los capitalistas que hayan de colocar sus foudos en esta clnse de obras. 

Notable ha sido el celo con que varios ciudadn.nos le han seguido los 
pasos al Podet· Ejecutivo en la direccion del negociado del fet'l'ocanil del 
Norte, dejando conoce•·, ya que no att·eviéndose a manifest..'w francamente, 
el temor de una preferencia indebida por ésta o aquella línea de las que se 
han creído adaptaules pat·a el trazado i ejecucion de la obra¡ aprebension 
que no Yacilo en calificar de cstraña, porque aun suponienuo que el Poder 
Ejecutivo fuese capaz de ejer·ccr influencias con el objeto de torcer la di
reccion natural del ferrocarril, ést.'LB encallarían ante el intcreB ue los em
presarios, el cual les aconseja escojet· la línea que ofrezca mayores facili
da.des de ejccucion i prometa mejor·es resultn.dos financiet·os. Dudo que 
haya un solo colombiano lle cuantos han mereciuo el honor de una alta po
sicion oficial, que quisiese, por ningun motivo, arrostrar la responsabilidad 
de un procedimiento desleal en ht direccion del negocio de mas trascenden
cia. económica i quizá política que ha tenido hasta ahora entre mauos la 
Administro.cion pública del país ; i creo ademas que serán pocas lo.s perso
nas incapaces de comprender que ante la honra de contribuir a llevarlo a 
f~liz término i del modo que mejor consulle los intereses todos de la socie
dad, no hn.i ambicion que uo sea pequeña ni interes que no deba ser desa

tendido. 
¡Cosa síngular,-cabe decir aquí a imitacion de una caebre escritorn.,-

que en este país donde hai tantos ciudadanos capaces de sacrificar sus in
tereses i su vida en servicio de la patria o en defensa de su propia reputa
cion, sean pocos los que se hallan dispuestos a fiar en el patriotismo i la 
delicadeza ajenos ! 

Ferrocarril de .Buenaventura al rio Cauca. 

He creído conveniente apuntar, si bien a In. lijera, los principales de&a· 
~los que en el contrato sobre constmccion de un ferrocarril del puerto~ 
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-------
Bucn:wentum nl rio C:mca ~e dieron n lnA hn~>eq para este contrato, npro
hndas por el Congre:-;o en 14 de junio liltimo. 

ITa.hi-~nllo~e determinado en el artículo 2.0 del comrnto, en cumpli

miento de lo e~tatuiflo en la ha~c XX~II, qué anchura debe tener el cami
no entre los riele~; cnál hnhrá de ser lo. pendiente máxima; cómo deben 
construirse i (le qué materiales los puentes, viaductos, durmiente~, rieles, 
&,"' qué número de r•stnciones debe fab1·ica.r la Compañín, en qué lugares, i 
qué departamentos deben tcnc•· to:'lfns, &,• &/Re estipuló (artículo 2.0 inciso 

18) para segnr·idn.u del cumplimiento de lns condiciones de que tmta el'lte 
artículo, que si a lo~ diez años dcl'lpnes <le estar concluid\l i ditdo nl uso pú

blico el camino. no hubiesP 1n. Compnfíín cumplido tales condiciones, no ten
fl, in el Gobiel'no que pngn.•·, de n.llí en n.delnnte. ~urna nlgunn n ]n. Compn

fiín.; i que si dos nitos despncs, esto es, a los doce de hniJer dndo nl uso 

público el c:unino, no bnbiese éstn. curnplido las referidas condiciones, cadn
carin el privile.1io. 

El hecho de hn.berse cumplido <?<>tns conclicionef", así como el Lle haberse 
conclui<lo el C<tmino en toda Ru csten:-::ion i cl tirlo¡:;c nl u~o pühlico i el de 
estn.r terminn.clo i puesto en servicio el muelle 1ne la. Compafiía cons

truya en Buennventm·n, !3e comprobnrt\n nntC' el Poder Ejecutivo, n solici
tud de los empresnr·io~, meuinntc nn sumnrio in~tr-uido conh·ndidorinmente 
entre éstos i el Ajcnte que el Po<lcr Ejecutivo designe con tal fin. 

Para el efecto del pngo ele las rnntidndes que el Gohicrno debe entre
gar n. la. CompaUín. en cn.lida<l de gamntfn de intereses, se dnrá por conclui
do el fenocan·il dentro de los cuntro aiios de que t.rntn. la hase pt·imern, con 

tnl qne lo recorra sin incotwenicnte alguno. en tolln !':U estension, un cnrro 
cargado, i con tn.l que el ancho de In. \' ia, su pendiente m1h;ma, In. lorma 
de lo~ rieles, lor; caJTOS de p:tsn;jeros ele primera i ¡.:eguncin clase i el material 

rodnnte, tengnn las condiciones oeterminndns en los inci~os l.", 2 ", 6.", 7.0 , 

lG i 17 del nrtícnlo 2." 

.Pnrn. :-;eguridnd del cumplimiento de la segunda parte de la bnl"ie V, 

que dispone que al cntreg<tr ln. Comp!l.ñfn al Gobiemo el ferl'ocarril con 
todas ~us construcciones, nnexidn.des i matet·ial rodante, debe todo esto en
contrarse en el mejor e!'lbtdo en que lo hul,iere tenido en servicio In. Com~ 
pnüía, se estipuló que cincnentn i cinco nuos dcspnes de concluida la ohra, 

el Gobierno podría. exijir de lo. Compañía una garantía igual al monto uel 
producto neto de la empresa. en los cinco aüos próximamente anteriores; 
que exijidn. la garantía, la Compañía. qucdnria obligada a dn.rln. o entregar 
al Gobierno el cn.mino en el mismo año; i que el hecho de no da.r la refe
rida garn.ntía motiv~tria la ca.ducidn.d del privilejio. 

~n Con el mismo fin de asegarar la entrega del cn.mino en el mejor estado 

~-~~~~~~~ 
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en c¡ue lo haya teui<.lo ~n sc1 YÍ<.:Íu la Compni1Ía1 :;e convino (u1lfculo IX) en 
que, con el u idos lo:) t m bajos el el ícno~anil, la. Compaiiín mamla.t ia hacer, a 

~u:; espeu:sas, un deslinde tctTi loi·íal con citucion de los duei1os de Jo:; tene-

110:! colindantes, i un plano catastt al de todas las ob1 n:;, ancxidadcs i dcpcn

dcnciu.::~ del cn.minu; en q u o la. Uom pnfiía. h¿LJ'Ía Jo¡·nmr, n ~us e.spcnsn:~ tnm
uien, un estado clc,..;c¡ iptivo de los puentes, acucclucto:s i clcmas obras que 
deben ceder:-oc n la. Rcptíulica. a ln. cspitacion del1Hivilcjio; i en que el Go

hicmo tendría derecho de uowu1 ;u· un Iujcnie10 o comil-sionado c:;pccial que 

inlipccciona:-c hL ¡)llí.ctica. e hicic:sc con,.tar la c:-;nctituu de los plnnos catns

tmlc~, estado clcsct ipti\·o i deslinde tcrritotial c:-:prc:-;atlo~. 
Por In. o;t:::;e X V el Gobic1·no se oblig:\. n. \'Cnclet· a In Uompaiiín. un 

Ulillou de hcctara:-:~ ele terreno:: baldío~, escujido~ pot· clln i <.li ,·id idos en 

lotes de die;~. mil hcctara.s, nltcmatlo::-, de numera. que entre uno i otro 

:se ~'eparc uno igual parn el Gobierno. En desarrollo de el'lta. di:-posi
cion ~:>e estipuló 'luc, cuando l1\. e:-,tension del tct·r~no de que pudiem. dis
poncr:sc no alcan¿a~e a veinte mil hectara:"1 este ~e di vidirin. en porciones 
iguales, una paN el Gobierno i otm parn. la Compaúü~; i c¡uc, en la:; cuaje

uacionl':s tlc tiena:::: baldía:s c¡uc :::e hagan de las c¡uc :-e hallan en el E"tado del 

Cauca al :mr del paralelo sitnado a los cinco i medio gm<los de latitud nor
ll' i al oc~tc <.ld mcriuitmo tmu, lonjitml occithmlnl de Dug•)t:i, el Gobierno 

rcscn·nrti lotes de diez mil hectams tle largo ul lado de los que ~e enajenen, 

c¡ue 110 po1ll'áll sct· en niugun ~lso tnayorcs JI.! tlic1. mil lu:clnras, a fin dc 

'fliC l:L Compaiíía tcngn donde tiJ!IllU' los c1uc le corrc~puu<.lcu. E~la. obl i~.l

cion del Gohicrno :-.olo :sub~i=-tid pot· el L'·rmiuo de udw aiio~, cont:ulos dt~s

dc ln. tcclt•L del coulmto; de Hterte c1uc ~i al c:-pimr c~lc término la. Uom

paiiía no hubiere Luma.do el millon de hcctam~ que le corrc~ponclcn, tenc.lní 
11ue tomnl'las dcspucd donde se Cnt'IH.!ll tren algunas no enajenada:-<, i r.icm p1 e 

en lutes alternado:-:. 
En de:::.arrollo de la base XX\' I, por la cual se concede !lcreclto a. la 

Compañía pant con~lruir dc::;de el Cnuco. hasta. el rio Magdalcnn un ferro

carril, como coutinuacion del de Buenn.vcuturu. al rio Caucn., con HIS propios 

rccur:~os i sin exijir :-;ub,·encion nlguua. al Gobiemo, se esLipulb en el con

trato (artículo XXXI) que en todo caso de conccsion tle privilcjio n otm 
Compañía o individuo pan\. construir un ferrocarril del Cauca. nl :\Iagdalena, 
:\. continullcion del yn contratado, la. Compaiíín contt·.-ttant~ no podrin ser 

pt'ivada del derecho de continuar el :myo tambicn ha~ta. el l\Iagdalcun.; i 
que el derecho de construir el ref't!ridu H~t·~·ocarril, t-~olo subsistin1 parn la ¡ Uompaüía por el Wnuino de doce :u1os, contados desde la fecha del contrnto. 

~----~-~ 
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MEMORIA DEL SECRETARIO 

Celebrado el contrato, el Representante de la Compn.üín. señot· Da
vid R. Smith, suplicó al Poder Ejecutivo (documento mímero I) que 
le indicase cuál es la parte hoi libre de las Aduanas de Buenaventura, 
Tumaco i Riosucio, i cuál la que irá. quedando libre en los años subsiguien
tes; a qué suma ascenderá probablemente esta, parle libre en el auo de 
1871, i a cuál en los años subsigLtientcs, suponiendo que el pa.is continúe 
desarrollándose, no con la. rapidez que se cree lo conseguirá. mediante el 
ferrocarril, sino segun la marcha que ha seguido hnsta ahora¡ i que le su
ministrase los datos conducentes a desvanecer la desconfianza producida 
en los capit.·llistas estranjcros para invertir capitales en Colombia, por los 
pleitos promovidos i ln.s dificulta.des suscitadas a la Compañía del ferroca
rril de Bolívar; indicaciones i datos que le fueron suministrados por mi 
Despacho con la posible claridad, i que plleden verse en el documento 
arriba citado. 

Segun lo anuncia. el señor Ministro de la República en Washington 
con fecha 1.0 de diciembre último, estaba ya organizada la. Compañía 
empresaria, en la cual figuran per¡!onas mui di¡!tinguida.s i capitali::~ta.s 

respetables de los Estados Unidos; había salido para el Cauca. el cuerpo 
de injenieros que debe esplorar la línea del ferrocarril, i la Compañía 
había erogado sumas que no bajan de S 25,000 para los trabajos prepa
ratorios de la empresa. Aunque no se han consignado tod~vía. los S 25,0GO 
exijidos como garantía del contrato, el señor Ministro anticipa la escusa 
que darán los empresarios por no haberlo verificado el dia convenido, e 
indica que pedirán una prórogu., que el Poder Ejecutivo cree deberá 
concederse, en atencion a que, como dice el señor Martín en su nota. 
citada, " aunque la Compañía tiene propósito decidido de hacer el camino, 
no está segura de que la obra cueste solamente siete millones de pesos, i 
~o cree adquirir esta seguridad sino por virtud i en vist.'l. de los trabajos de 
la comision de injenieros que acaba de enviar al Canea. La. Compañía hará, 
pues, el camino, aunque cueste mas de los siete millones (lo cual no cree 
ella misma probable en atencion a los informes dados por los señores Smith 
i Módica) ; pero en tal caso solicitará la garantín. del interes de un capital 
de ocho o nueve millones, en vez de siete, segun resulte del estudio de los 
injenieros." 

Como se vá, esta importante empresa se ha organizado bajo mui favo
rables auspicios, i hai fundamentos para esperar que la obra se llevará a ca-

~con buen éxito. -~ 
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DE IIACIEN"DA I FO)!ENTO. 

Ferrocarril de Boli"·nr. 

El rendimiento de esta. empresa ascendió en el primer semestre de 
1871 a$ 18,349-84 es; los gastos a$ 18,047-32 es, i el déficit a cargo de 
la Nacion a S 20,697-48 cs. No se estraña.rá lo exiguo de este rendimiento 
si se tiene en cuenta que, cuando se dió al tráfico el ferrocarril de Bolívar, 
la guerra franco-alemana había paralizado totitlmente lns esportaciones e 
importaciones por el puerto de Sabanilla, a cuyas aguas acuden de p1·efe
rencia los buques alemanes; i que era menester que trascurriese algun tiem
po para que el tráfico, que babia ido a buscar a Sant.'tmarta buques prote
jidos por la neutralidad de su bandera, volviese a dirijirse a Sabanilla 
cuando, restablecida la paz en Europa, diesen los buques alemanes suficiente 
seguridad al comercio. 

En el segundo semestre quedó a f:wor de la Compañía el saldo de 
$ 1,513-92 es, descontable del monto de la ga.rantía a cargo del Tesoro 
nacional ¡ de suerte que el déficit alcanzó a $ 19,486-08 cs. 

En el primer semestre de 1872 el ¡;:aldo fa\'orable a In. empresa fuó de 
$ 262- 84. cs

1 
i el t.U·ficit a cargo de la Nacion de S ::!0,73i-16 cs. El rendi

miento de este semestre ha sido realmente escaso, resultado al cual han 
con tribuido las siguiente::~ causas: l." la pérJiu:t de gran parte de la cose
cha de algodon ; 2,• In peste que ha azotado las poblaciones de la costa del 
Atlántico; i 3.• la notable ser¡uednd del rio Magdalena, que ha impedido la 
bnjada de los cargamentos. 

Segun informa el Inspector oficial del ferrocarril, el producto líquido 
de los cinco primeros meses del segundo semestre de 1872, asciende a 
$ 8,174:-80 es, i puede calcularse en $ 3,500 el rendimiento del mes de 
diciembre; de manera que la utilidad de este semestt·e será próximamente 
de $ 11,500, o sea,, ma.s de la mitad del valor de la garantía. 

Por el cuadro siguiente, que manifiesta el movimiento del tráfico en el fe
rrocarril de Bolívar desde que se dió al servicio público hasta el mes de 
setiembre último, se ve que el número de cargas trasportadas en los 9 
primeros meses del año de 1872 es superior en mas de 20,000 al número 
de las trasportadas en todo el año anterior; aumento digno de consideracion, 
por haberse verificndo apesar de los sucesos desgraciados de que se ha he
cho referencia. 
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6) 106 'ffiMORTA DEL SFCRETARTO C'(é 

\ 

'-------- ----:------:-- ---:------,----f 
r , i ! 

A~ OR. 1 

1 

r¡ 

1 

1871~ 1 

Ahril ........ . 
1\layo . . ...... . 
Junio ......... . 
Julio .... . .... . 
Agosto ....... . 
Setiembre . . .. . . 
Octubre ....... . 
~oviembre .... . 
Diciembre .... . 

Enero .... . 
Febrero ... . .. . 
Marzo ........ . 
Abril. ........ . 
:\lavo ... ..... . 
J l11lÍO .•.••.••. 
Julio ......... . 
Agosto .. ..... . 
~ctiem bt·e .... . 

1 Tmportacion. \l F.toportaeion. Totnle.• por IITotnle.s por tr.,Ol'.¡ 
111~. 

1 l---- ---- '-----1 

3,033 
1,79~ 
4,:M~ 
~,30!1 
:¿,x45 
i3,893 
5,328 
4,8:22 
5,353 

34,62~ 

1 

1 
1 .• ... 

1 

5,665 
5,473 
5,1Rn 
8,25l 

]0,763 
H,t)~6 

5.~74 
3,t•36 
5,8113 

5,402 
6.47ü 
6,438 
7' CU~6 
s,nn 
4,895 

10,;385 
] 1,017 
11,3H6 

8,G98 
7,:lti5 
U,43~ 

11,560 
13,608 
l0,5L9 
10,603 
7,85R 

11,157 

67,565 

!)0,072 

157,637 

Cree con fundamento el Inspector oficiltl del fert·ornrril que, Pubiendo 
en cinco centavos el precio del tmsporte de cada tercio de tnhaco, como se 
proyecta hacerlo, i aumcmtnndo el mnterinl rodn.nte, pnrn lo cunl ha dis
puesto yn ta.mbien lo conveniente ln Compnftftt empresn.rin , r¡ueda.rt\ el Go
bierno libre de ln. gm·antín en el corriente año. 

l\fas teni~11clu en cuenta que los productoR obtenidos en los dos ítlti
mos meses son mui snpel'iores n. lo~ nntcriorrs, i que el de noviemhre deja 

yn. un supern.vit de considemcion, bai ra7.on pnrn. esperar que el aumento del 
tráfico i llel material rodante bastarán por si solos para. lihevtar de lA. ga.
rRn tht n l Gobierno en el presente n.ño. 

No cm. ne esperarse ::-emejante resultado: 1.0 porque el ferrocn.rril de 
1 Bolívar se di6 al servicio pt~blico fintes de hallarse en estndo de atender A. 

! las exijencias del trñfico, n causn de cnrerer de los vehículos necesnrios para 
1 el camino ele t·ieles i pnrn. In. bnhín., inconveniente que uo se ha remediado 

j aún; i por no estar concluidas las estn.ciones cuando comenzó el acarreo, ni 
¡ estnrlo todavía; circunst.'\.ncins que, retardando las opern.ciones, han contribui-

1 do a elevnr los gnstos en cantidad no rle~preciable; i 2.0 porque el ferrocarril, 

~ costosa i que exije grande• desembolsos pnra su servicio i conservaci~ 
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DE llACIENDA I l<'O.llE.:t\ '1'0. 

L.•t. tt:niuo i tÍI:!lH:l que ::~ostener h~ cont;ut-renciu. de uu canal natural, que ter

uúm~ en un puerto muí ::;uperior a.l dt: Su.banillt~. 
Trt:s circuust.a.ucittl:l han contribuido a hacer Ul1t.S uiflcil el sosteni

lUÍt:!Ulo dt:! esta concuneut;itt. i a. utinora.J.' los reuc.limiento:s del ferrocarril, de 

la::; cun.lt!:s la. primera es ue can\cter i'ermaneute, b t~eguuda de dumciou 

probaulemeute algo larga, i lu. tercera. dejará de exi:,tir pro11to, ::¡Í ~:~e 
atit:ude la escitacion hecha. u. los Ajen~s de Lt Cowpaüia ewpre;:~ari<~ pam 

que dicten las proviuenciru; conducentes a. ello: 
1.~ En los ferrocarriles de poca lunjli.ud, cuwo el de Bulivar, que al.p¿

uu..-. wiue 22 kilómdJ:os, t:;} trauajo ue las U¡Jt:ru .. cioues de carg<\. Í descarga, 

que es coosidt:raule cou 1·elttciun al espacio que las cnrga~:~ rt:curren e u el 

camino, m u ti va. u u a.lzl:L cunsicleru.ule e u el precio del fiett:, muí etipt:citLl
IUeute UUUUe los t>t~larios 1:1011 Ct\.1'0::!, C01UO I:)UCt:Ue c.m hL COsta. del A.tlúuÚcO j 

i e::~ta. u.ha . ., q ut: por rt:c<~rgttr los ga:.tus de tra:ipurt.e cuutribuy~ a. miuonu· 

t:luwviruicuLu del trt.ificu, no c~J.~ cu Leueficiu U\:! ]u. empresa.¡ 
2." A cau:stt u e lu. poca pro1'uutliJau u el puerto Jc Sauauiilt~ i dt: la 

fU.lLt de un muelle suficicntemeutc hLrg.1, es Juc~tester lmcer u:su dt: remul

cttuure:; i Lvtes p•tra el cmb1trq u~:: i ue:;eruuarque de los ¡.msa~uro:s i mcrca

c.lcriu.::~; cslt\. opera.ciou cu.;tos¡t. t;l.l ejecuLI\ a.ctU<tlwenLe por uuu. cmpn::.u. <.iile
nmle tlt: lt:t. ucl l~t·ruea.rril, la cual cooru, 20 e::;. por el trnsporte de cadll. 

c¡u•g¡~ del uuque lL la. Auuu.uu. u uc é.,ta al uuquc, recu.rg..> que, ttunque acre

cicultL 1.!1 pn~ciu del .!lete, uo iugre:,tL u. la cmpre:stt. c.lel fi::rrucanil. i 
3.• L<L !:iÍULuli.a.ueiJml cu11 que twuJcu al puerto el~:: Sahu.uillu. los vapo

res d~:: las di verslL~ liuea.s i la prcmum que ISU despacho ltLuü>ieu siwulbiueu 

requiere, uxijea una. a.grupu.ciuu c.:ou:siden\.ule <.le c.,fut!rzo:s t:U uuu. oolu. 

seuuLun, cin:uustancia. que por fut::r.tu. lm de producir uuu dt: t!SLo::l uu:; re~:~ul
tauos: u un mal Ul!"pacho, u uu tle::~padw cuslo;:;•:siuw. L o::> Ajt!ules c.le la 
emprel:liL

1 
:se¡;un iufurlli1\ el ln::;pc.:ctor uíici<d, lMu optado pur lo úllituo, i :uH 

es que la::s op~raciune:; Ut: c:~rg.~., d~::scarg,L i eruban¡ue re<JUÍercu el c.:Lllpl~o 
Je 20, 30, 40

1 
GO, i ha::~ltt GO oUn!ro::. en tl dia. i en b nudw, pagado:> t~ ¡Jre

cius de circuu.,ta.ucin.t~, e::~ Uet;Ír, mui u.ltu::s }_.)Ol' lo comuu. 
E u vist.L u~ toda:> esta:; cuu;:)iLlemciullt:S, Cd fut!l'Z<L cuuveu.ir eu <¡ uc los 

resultados que 111\.:>Lu. ahora hu. thulu d 1errocarril de llul1 var son bU periut t:.:l 
en mucho IL lo:; que Ut! él poui<tu e::~pemrse ; i eu que, si lllediaute la~ r~;:
iormH.:> de q uc ~:~e lu:~.bló a.niuu. i el t~urnenlo uaturu.l cld tráfico, q ued<~ el 

Gobierno libre de ln gara.uLía. eu el pteseut.e ttüo, habrá fuudadus 1110livu:i 
para creer que oLros f~rrocarrileti que se esta.blezcan eu el pt~Ítl eu cundi

cione:i m~uo:> de::¡veul.ajosns que l<t:; dd de Bolívar, teuuráu, tnt:scurrido 

alguu tiempo uespues de bU COUstruccÍOU1 l:.uficieute aliuteutu eu la ÍllUUst.l'ÍtL 
del pu.i:!. Tal eo; t:l resultauo que l:3e esperu. del proyecta.du fenocu.rril dt::l 

a 
---------------------------------------~0 
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:ME.i.\lORL\. DEL SlWRETARIO 

Norte, que no tendrá contm sí 11\. concurrencia de ninguna via fluvin.l, i que 
atravesará rejiones bast..'l.nte ricas e industriosas j muí pobladas. 

Habiendo puesto el Inspector oficial en conocimiento del Gobierno que 
el sistema de ndministmcion de la empresa del ferrocarril, en punto a eco
nomías de fáeil e indispen:;able realizacion, es defectuoso en alto grado, i 
que esto, en su sentir, es la causa. por la cual el pasivo ha devorado hasta 
ahora el activo: n.pesar de habet· tenido éste grande i sostenido incremento, 
dictó el Poder Ejecutivo por mi Despacho la. resolucion de 13 de ago::Jto 
último, en la cual se escita u. los Ajentes del Directorio de la ComJJañfa 
empresana : 

1.
0 

A que se observen escrupulosamente las prevenciones referentes 
nl servicio i contabilidad del ferrocarril, que les fueron trasmitidas por el 
Interventor ofici..'tl en agosto del n.iio próximo pasado ; de las cuales las 
principales son: est.'l.blecer la unida.d de caja en las operaciones de recep
cion i pago ; preferir el servicio a sueldo .fijo al nsalal'iado diariamente ; 
acompañar el comprobante claro, preciso i dado por quien corre!lponda, a 
toda operacion r¡ue debite o acredite la cuenta de caja; reformar el sistema 
hasta ahora seguido en la venta. i umortizacion de las boletas de pasaje; i 
llevar una cuenta nnsiliar para cnda uno de los ramos de fletes i pasajes; i 

2.
0 

A que se ensanche el muelle de Salgar, tanto a lo ancho como a lo 
largo, con el objeto de adaptado para almacenes de depósito de ln. carga 
de importacion i esportacion, a fin de evit.'l.r la necesidad de trenes estraor
dinarios a.l principio i ni .fin de cada mes, i de disminuir el gnsto de jorna
les, ocasionado por la simult..1.ncidad con que es preciso ejecutn.t' las opera
ciones de carga, descargn. i embarque en varios buques. 

Con el mismo fin de contribuir a la mejora. del actual sistema de Ad
ministracion del ferrocnrril, i con el de poner con mayor frecuencia en co
nocimiento del público las operaciones de caja de aquella empresa, se dictó, 
por mi Despacho tambien, la. resolucion de 24 de setiembre tíltimo, por lo. 
cual se ordenó que, ademas de imponerse de las operaciones que ejecute la. 
Compn.ñía, conforme al contrato respectivo, el Inspector oficial examine al 
fin de cada mes las cuentas de ésta, estienda la dilijencia de visita, tome 
cuenta de las operaciones descritas en el 11 Diario" durante el mes i del 
balance mensual que se forme sobre dicha cuenta, i remita copia de todos 
estos documentos para publicarlos en el "Diario Oficial." 

El artículo 1.0 del contrato de 9 de noviembre de 1867, sobre cons
~ccion de un camin~ de ruedas_ de Barranqullla a Sabnnilla, no desi~ 
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DE II.\.CIEXD.\ I FO.:\IEXTO. JO~ 
el lugar preci.:;o de l<L bahía. donde el ferrocarril dchin. terminar; pero como 
era manifiesto que este punto debia. ser uno adecuado pn.m RCrvir· nl objeto 
a que se destinaba. el camino, el Poder Ejecutivo declaró (re.:;olucion de 15 
de setiembre de 18il) que la. Compañía empresaria e:;tabn. en el deber ele 
prolougar el ferrocarril hnst.'t un lugnr de la bahía donde pudiern.n fondear 
los buque~'!, o de suplir la. prolongacion con el est.lblecimiento de remolca
dores de vapor que hicieran fiíciles i seguras las operaciones de embarque i 
desembarque de pasajeros i mercadería~, segun el uso comun i corriente en 
los puertos de mar. Fundósc esta rc~olucion en que es evidente que In in
tencion de las partes al celebrar el contrato fué unir la bahía de Sabanilla 
con el río .Magdalen~ por medio de un ferrocarril o carretera. que sirviese 
para el comercio de esportncion e importacion ; objeto que no se lograría si 
el estremo del ferrocarril quedase a. una considerable di:stancia del fondea
dero de los buques, i fuesen clillltndas i peligrosas las operacioues de embar
car i desembarcar. Pero la Compaüín. no entiende así el contrato, i pretende 
no esta.r· obligada ni a prolong1u· el fenoca.rril ni a estn.blecer rcmolcndores, 
fundándose parn. ello en varias razone~, entre las cuales hai una. cuya fuer
za. no puctle descouoccl'l:!e, i es que, conforme al artículo ~.0 dd contnl.to 
mencionado, la coustruccion de muelle::; e::; potcst.'tti nt. de la Compniiín, un 
derecho i nn una obligncion; de lo cual deduce ésta que, ::;i no c>~t!l oblignda 
a prolongar el camino construyendo muelles, mucho m~nos lo estti a esta
blecer remolcadores ni otras embat·c:v:iones p:u·n el scr\'icio de ln. hnhín. 

E-.t.n. coutmdicciuu entre el espíritu del contrato i una Ut.' sus cstipuln
cione~ dcmue~tra. ln, lijcrczn. con que ¡.;e procedió al celebrarlo. Si ántes de 
Cúmpromctcr:,;e el Gobierno n prestm· In. garantía de interc::;cs para In. obra 
del fcrrocnnil, hubiera hecho practicar por pcr:-onas competentes un exñ
mcn detenido del puerto de Sabanilla, pnra snbcr oportunum<.'ute qu6 clase 
de obras dchian ejccutar::;e allí, cuál es el lugar mas cun,·enientc parn. la es· 
tacion del ii.Jrrocnrril n. la orilla, del mnr, cuñl el valor nproximndo de todas 
las obras que babia. necesidad de ejecutar, &,• &, • no ~e haJJrin incmrido 
en contradicciones de ninguna e::;pccie, las e~tipulncioncs del contrato 
serian perentoria~, i el Gobierno no se encontraría en l11 situacion en que 
se halla, ele ~acrificar, por decoro, un11 parte de ~:>us derechos. 

Por esto he sentido ilwcnciblc repugnnnci11 11 contratar definitiYn
mentc la. construcciou de obras respecto de las cuales ni el Gobierno ni los 
empresarios hn.n hecho un estudio concienzudo. No l!c podido concebir que 
sen. razonable la celcbracion de contratos pnl'll. lo. ejccucion de obras cuyo 
costo i condiciones no conocen las partes contratantes ni aun por aproxi
macion. Esta repugnancia, hijn. de unn. honradn. conviccion, ha. sitio por des-

~cia interpretada de estrailos i diversos modos: quién la ha atrib:~ 
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~ 1 110 :\lEllORIA IJEL SECUET.AHIO 

! 
un e:spiritu ue proviucittlil"'ll!O, que U~::!COHOci~nJo lu. ::;uliJariua.d que Lai en 

touo progreso, no ve cou el mismo inttres la ejccucion de ouras púl..llica:§ en 
este que en aquel Estado de ht Vniun ¡ quién, u. escl;!siva tle:;cunfittnza, a per
sonales tLntipalías, &,* &.•; pero luego que :;e note que todos los que han 
cdeLrado o intt;uta.uo celdH·ar coutrato::~ para. la ejecucion de ru~;:joras wn
tet·iu.les, sin e:scepciou algun<l, llle Lan encontrado eu el Ulit:>wo terreno, Hu 

hai uuda que se me htti"<Í ju::¡tici<l.. 

Convenidas las parles en sujetar u. h~ deci:>iou ue íu·bitros el punto 
controvertido, éstos ueclararou que la CowpauÍá haLitt. CUU1plido deLida
ruente el contrato, i qutl uo Labia. derecho para. hacerle la:; nuevu:; exijcn

cia.s de que tratu. ht citada re:soluciou eJecutiva. ue 15 J.e betleJUbre de lo7]; 
mas, cowo lu. CútUlU"Clo de n.epre~entante::; 110 est..itull.l)e ol>ligalorio para lu. 

RepúLlica e;,le fallo arbitral, aprol>ú una pt·oposicion en que escitabn, u.l 
l>rucurauor uacionalu. que (::lltaLla::s~ contm lu. CutupMiía. u~::l ft:n"OCiLl"lil u~ 
Bolívu.r la::s a.coionez; que el!timan¡. couveuitmlt:l:l a los iultn•e::>E:!::I dt: hL ~a~;iou. 

'l'euicuuo en cutnta 11\ deficiencia i oscuridaJ del conlru.to i lu. ::~u auu. 
couvenit:ncia. ue fijar un máximun a lll. tarifa de Uetes i pasuje., eu el fen·o
carril ; i ~~kndiendo por otra parle a que, inicittdas lus mejorw; uuücrin.les 
por el oi::.tema d~:: gnmntía sobre los capitnles .invertidos en ella:;, i pl·oy~::c
tll<Ll.IO OUfuS U~ grunJe importancia que exijen ~1 coueurso U~ cttpital~s e~
tranjeros, uo era en uta.uent alguna prudente el prouwve1· pltüLo, ap~uas 
termina.Ja ht primera oLm, a la Corupa.uíu. que 11. llevó a cauo, 10olm:: un 
punto que podía arregh~roe 1i.icíLtueute median Le uu cou venio entre latí 
parte::~, le.sol viú t:ll'odet· Ejecutivo allanar la. uificull.ad celebmndo el cou
trato de 20 ue mayo últiu10, sobre remolcadores i un vapor guardu-cooltL. 
Por medio de est.e coutruto se propw~o el GoLiemo, auemas de los objetos 
iuuicado:s, oLtener1 con un pequeuo ga;:,Lo, d :servicio de uu Vtt(JOJ: guarda.

co~ta para. plm;eguit· el contmua.nuo c:n la del .A.tJúntico. l)J ~uttLtlo al 
Cougre:;o eu ::;u::; :se.:;iones pa::;ad<l.:s, fuú aproiJa.do por Id Sc:u.tdu ~u los LretJ 
debates coustitucionale::;, con notn.ble wayoría.) i por la C,iwar¡¡. J~ ltt!prc
Mmta.utcs eu primer ueLa.te, i ~:~Í UO bl:COU:Sllleró en lo~:~ olro::s fué ÚllÍCii

llleUtt: por f<il ta de tíem po. :N o fué esta la únic;~ pl'Uebu. que uiú el Senado 
de que estüna.ba el conlmtu conducente a los fines que be tuvieron t:u mi

ra al celebrado, pues e~1 l.J de junio último aprobó lli sigweute propo
sic•vu: 

"El Semu.lo ue Plenipownci.~rios apred<t deLida.mt:nte la conducta 
patriótica del seüot· St!cretario de Hacienda. i Fomeuto <tl finnar el contra

to celebrado con la Compu.iíía Jel ferrocaJTil de Bolívar i lu. del ciudad~tno 
Pre::~idente de lt\ Union tt.l a.proba.rlo, i cow;idem que en este gmve asunto 

'consul!.atlo !0;1 interos•• tle la Nacioni' ~ 
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----~~--~------------------~------~------~--~---~ 
DE ITACIENDA I F0)1ENTO. , 11 ""~ 

ApeFnr cie eRto, el Reñor Procurndor jenernl, acn.t~ndo la n.lndid:t ' 
earitacion de ltt honorable Cámarn ele lleprcRentnnt<>R, no ob~tsmte que en 
RU roncepto bnn del'ln.pnrecido loA motivos qne dieron lug:u n. elln, solicitó 
en 9 fle julio ítltimo de la Corte fedeml: l ,o que declnraRe r¡ne existe lR. 
controverain. de que Re hn. hecho referencia en eRte escrito¡ i 2,0 que con
denn::-e R. ]R. Compnñín. del ferroCRrt·il rle Bolívttr n. cumplir las rondiciones 
que le impnRo el Poder Ejecutivo en lA. yn. citndR. reRolurion de 15 de se
tiembre de 1871, cuR.le~ son : 

"Qnc si In. práctica demol'itmre que el pnnto donde termínn. el 
fey·rocstrril F:ohre In hnhfn de Sabanilla. no catñ bien elejido i es inconvenien
tf' parn IR. cnrgn. i deaenrgn. eJe loR hnquPF, i r¡ue estn~ operaciones ofrecen 
riesg(ls i rlificultadeR r¡ne podrían evitnrRe, deRignando pnm muelle del fe
rrornrril otro lugn.r ele In hahín., In. Compn.ñín. está obligndn n prolongar el 
fet-roc:~rril hnRt:~. el punto de dicha hnhín. que mns convenga a In. ~eguridR.d 
rle loR hnr¡n<:>l'l i ni conRiguiente aumento rle tráfico por el ferrocn.rril ; i 

u Que Ri el punto donrle terminn. el ferrorarril hiciere neceFn.rio 
pn.rn Jn. Aegurn. cargn. i de~rnrgn rle buques el se1·vicio de remolcn.dm·es de . 
vnpor, In. Compnñín. e~tá obligndn. o n. prolongnr el cn.mino hn~tn un pnnto 
aderundo de Jn hn.hín., que evite el empleo rle tales remolcadores, o n estn- ¡ 
hlecer éstos por <'ncnt~ de lfl> empre~n., entendiéndo~;c que en eRte cn~;o loR 1 
heneficioR rtne ello:'i prodn7.Ntn se n.cumulnrán n lo11 productos del ferrocnrril 
i ~e tcndr¡\n <:>n cn0nt:~. nl liquidar la Fumn que el Gobierno nncionnl dehe 
pngM n. ln. cmpre~~t por In. gnmnHn del 7 por 100." 1 

Ln ma!'l grn.ve de ]M o~jeciones que hicieron n.l contrato Robre remol
cndores Rus n.dvcn::nrioc; en el Congrc!'IO fué In. de que, hn.hienclo de tener los 
Ajcntes de ln. Compn.fiía del fel'l'ocn.rril eJe Bolím•· pnrte en la direccion del 
vnpor gunrdn.-co~tn, i siendo romerci~tntes estos l'cñores, podtin. snceflcr que 
t::e vn.liesen ele Ru ventnjosa posirion pnm hncer el rontra.hanclo : coRn hien 
poro probable, en mi c-oncepto, porr¡ne el l'trt:rulo 4.0 del contrato dispone 
que, durante el tiempo en r¡nc el vnpor sf' hn1le n.l ~en-icio de In. Nn.cion, Rn 

! 
tripulncion estará Rometitln. n.lns 6rdencR clel Ajen te r¡ue el Poder Ejecutivo 
clef'igne pn.rn. vijilnr ln. Costa; i porque, conforme nl mismo artículo, loR em-

1 

plen.dos del vnpor deben ¡:er de In confinn7.R. del Gobierno, r¡uicn podrá. exi
jir, cunndo lo estime com·eniente, la Repnrncion de cunlquiem ele ellos. No 
oht::tnnte lo poco de temerse que es el peligro nlndido, se podrin, C.'lt::o de no 
e¡:tim:tr suficientes lns precnnciones de que trata el citado artículo 4,0 

prescindir de la parte del contrato relativa. a la ndr¡uisicion del vnpor gnnr
dn-costa; pues como se ha mnnifest.acJo, no fué tnl adquisicion el principnl 
de los o~jetos que Fe tuvieron en mira n.l celebrnrlo. Lo que el Poder Eje-

,.:¡-, cmtivo crein. de imporbmcin c."Lpitnl en el nRtmto em dar fin n lns C(lntro-

~~------------~----~----------~~~ 
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~12 ME~IOTIIA DEL SEC'HF:TARIO 

versias que existen entre el Gobierno i In. Compaüín. del ferrocarril, i res
trinjir ln. libertad que tiene éstn. de fijar ln tnrifn ¡ objetos que sí se alcanza
rían medinnte el contrato, sin comprometer los intere~es del fisco. 

Visto que huho graves omisiones en el contrato de 9 de no,icmbrc, que 
se esplican naturalmente por nuestra inespericncia. en estn. clase de negocios 
i que son imputables al Gobierno, mal podría éste sustrncrse a los perjui
cios que de ello habrían de rcsultarle: dura leccion de la. cual habremos de 
itprovecharnos en lo futuro¡ pero tratar de remediar hoi el mal promovi~n
dole pleitos i suscitándole obstáculos n. la Compaiiía empresaria, es un 
proceder que está mui léjos de consultar los verdadero.'i intereseR del país. 

Ln. fama inmerecida de Ru'picaccs que tenemos en el estrnnjet·o 
·nos perjudi~'l. mas de lo que a primera vista. pudiera pensarse. Desgt·acia
damente los pleitos promm·idos a los empresnrios del ferrocarril de Bolivar, 
de los cuales se ha tenido conocimiento en Europa i en los Estados Unidos, 
han contribuido no poco a fortn.lecer la desconfianza de los capitalistas de 
esos paises para invertir en el nuestro sus capitales, cabalmente cuando 
la necesidad de inspirar absoluta, confianza en el esterior se hace sentir mas 
vivamente que mmca. 

En confirmacion de e::;to me permito insertar la parte conducente 
de un oficio que en S de julio último pa:-ó a mi D~spacho el l'Cfior DaYid 
R Smith, contratista del ferrocarril del Cauca. 

' Como ln. nota oficial del Cónsul de Colombia en Brémen, de G de 
febrero del corriento afio, número 17. . . . ... manifiesta que los capitalis
tas de Alemania abrigan desconfianz.'l. parn. invertir sus capitales en Colom
bia, por causa de los pleitos, di~gustos i dificultades que han tenido los 
bremcscs empre~arios del ferrocarril de Bolívn.r, i como e:,tos rumores pue
den tambien influi1· en los miembros de la "Cauca Valley .Mining &. 
Constructing Company "; aunque tengo conocimiento privado de que todo 
ha sido sa.tisfactoriamente arreglado entre el Gobiemo de Colombia i los 
empresarios del ferrocarril, desearía sincmbnrgo poder presentar de ello 
a mis comitentes constancia oficial¡ i así suplico a ustcd ____ se sirva su-
ministrarme lo<~ datos que juzgue puedan conducil· al objeto deseado de 
iiUJpirar confianza." 

Estas consideraciones i otras que omito en obsequio de la brevedttd, me 
mueven a creet· que no deben llevarse adelante las j<'stiones judiciales pro
movidas por el Gobierno a la Compaüía del fcrrocnn.l de Bolh·nr, i que lo 
mas acertado que podria hacerse en el particular seria arreglar amigable
mente las diferencias que existen entre esta. Compawa i el Gobierno. No 
dudo que procediendo de estn. manera i protejiendo la empresa con libera.-
~d, se disipará en parte siquiera la impresion producida en Europa por 

M
in

is
te

rio
 d

e 
H

ac
ie

nd
a 

y 
C

ré
di

to
 P

úb
lic

o 
(C

ol
om

bi
a)



DE IIACIEXDA I FO)lE~TO. 

los pleitos i clificultadcs que se les hnn prom"'·ido o con qne hnn tenido que 
luchar los em¡)resarios del ferrocan·il de Bolívar. Ningun sacrificio tiene 
que hncc1· In. Jtepúblicn. pnm obtener esto re;-;ultudo; lo que propongo es 
que se ven si es posiule con~cguir mediante un nJreglo eqnitati,·o lo que 
probn.blcmentc no se conseguir<\ mediante un largo juicio. Tambien <·:;toi 
convencido de que, pnsndo un corto lapso de tiempo, ménos ele un nüo 
tal vez, quedan\ libre el Fisco del gmvámen de la garantía; i no ¡;e pierda. 
de vista que a lo. Compniiín. empresaria le importa tanto como a In N:t.cion 
que llegue este caso. Ln. rnzon es sencilla: pnrn que lns nccioucs de la cm
presa obtengan un alto precio, i scnn solicitt\dns en los mercados estl':mje
ros: no basta l:1. gnrantín.· del Gouicrno, porque, por mui respetable que éste 
¡:;en, siempre e:-;bí c~puesto n coutinjencins que pueden impedirle ser pun
tual en el pngo de los intl:!re~cs garantizado~, 1ic:-:gos que no se ocultan n 
los en pi talistas Ciitranj•·ro!':, i que, producicnclo dc~confinnzn, i11fiuyen de;-;fa
Yomhlcmcnte en el crédito de lns accione~. 

Ob::-~n·nr~· de pa~o que en In. r,•spuestn que l'e <lió ni oficio del señor 
Smith, de que ~'e hn. hecho re!erencia, se le manifestó n este scuor queJas 
accione.~ judiciales que se han intcnt:Hlo contra ln. Compaiiía del ferrocnrril 
de Bolívar pt·ocetlen de que los posl'Cilore~ intermediario:; 1lel privilejio no 
:-:e nrr('glnron uc una manern clarn i hiPn dl•linidn. :\u tes de r¡ne ~e diese prin
l!Í pi o a. l;\ cjccucion de la ohrn ; que estas jPstioncs promoviuas por parti
culares no ¡Jtwclcn impular::c ~n mnncm nlgunn. nl Gouicrno; i que, en lo 
quc de (·~te ha dependido, la cmprc:-a ha :-itlu prutcjida, :-in altcmr por C!'O 

el curso de In. ntlmiuistrn.cion flp justil'ia. En efecto, la ctnpresn del fcrl'Ocn.
rril hn. tenido el apoyo dcciclido del Gobicrn(l en cuanto é~te hn podido 
prc~tndo dentro del ltmite de sus filcultadcs constitucionales i legales. 
Prueba de ello ~on b prontitud con que han sido resueltas lns suli<·itudcs so
bre rcconocilllicnto del capital innrticlo en la obt·'l, i sobre ordcnarion de pa
go del r:nltlo deducido por cuenta del interc:: gnrnutizado, 1 el intc1·cs i buena 
voluntad con que el Pocler Ejecutivo ~e prestó a In celebracion de un con
trato que iliese fin a. las controversias de que se hu. hecho rc!crencin. 

En el supuesto do que l<l Compaiiín. empresaria del ferrocarril se 
compromctin. a comunicar el fondcad<>ro de la. bahía. de Sabanilla con la 
ciudad de Bnrrnnquilla, se comprende mui bien cómo pudo el Gobierno de
jar n la Compaiiín. en libertncl de fijar el precio de lo~ fletes i pa~njes; por
que siendo en tal caso uno mismo el intercs de los empre~arios i el del Fis
co, no era. natural suponer que estos trntnrnn de perjudicar nl Gobierno, 
puesto que no podinn hacerlo sin pe~judicarse n sí mi:>rnos. 

Pero partiendo del supuesto de que el servicio de la. via. podin llegar 
u 
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n hnccrse por <los empresas tlifcrentcR, una c0n garantía t ficial i otra. ~in 

ella, pcrtem•cicntcs ñmba~ a un mismo ducfío, no se comp: c11dc como pmlo 1 

llegar la. impt'C\'Ísion del Gobierno ha::ta. el punto de conrcdcr n. la e ~mpa
üía In. f.-tcultad de fijar la tarifit; porque en este ca:;o, :o:i el interc:J tle los 

empresarios i el del Fisco no son del todo opuc~tos, et·n naturnl nl ménos 

1 suponer que pudie:)en llegar n serlo. 

Serin ftícil, en efecto, par::t. los empref>arios poner lns cosas en una. si-
1 

tuacion en que lo r¡ue perdicm ln Nacion lo ganaran ellos. Bastari.t pnra. 
el:lto arreglar la tn.rilit de modo que, en el precio ele los fletes o p<lsajcs, le 

correspondiese a la empresn. dclH!l'rocnnil lo esttictnmcnte ncce:::nrio para 
los gastos de conservncion i FCI'vicio, i el remanente a la. de bongo~. D e cs
t:l. suerte quetlaria el Gobierno sujeto a pagar ln garantÍ<\ por el t~rmino 

del pri,·ilejio, s in poder remediar de modo alguno tan ruinoso 6nlcn de 
co¡::as. 

Pnm. convencerse de (tue en el primor supue::to no cotTÜ\U peligro al
guno los intcreiies del liisco, ba~tn. obsen•ar que, o h Compañía aspiraba. 

a ganar mas del 7 por 100 sobre los cr~pita1es i1wcrtidos en ln. obra, i cn

tónces subi1 in. el precio de los fletes lmstn. d mdc lo permitiesen las comli

ciones cconórnicas del ennüno; o, contcntándo~e con e l 7 por 100, cosn. 
mui improbable, bn.jarin al mínimun el prcci0 de nc¡uello:•, ca:>o en que, el 

desarrollo consiguiente del comercio i de la intlustJ·in bnst.'\I'Ííl a indem
nizaL' nl Gobierno indi1 ectn.mente de la sumn. que por tléficit iuviem que 
abonar a la. Compnüín.. 

Estns consideraciones evidencian que el Gobierno, al celebrar el cit.ndo 

conlr.tto de ü de noviembre de 18G7, cntendin. las cli"posiciones tlc éste en 
el bcntido de que el precio del tra!<porte de c:Hgns i pafmjeros tle~de el fon

deadero de In. bahía tle SabanilJ, ... hasta B:uro.nquilln. debia. ingresar en su 
totaliuad a la ernpresn. cuyo intercs gat anti7.6. 

Sentado e~to, i habiendo llcg:ulo el caso. no prcvi~to en el contt•::tto, tle 
que la \'Ía c~tL• servida por dos empresas uiferentcs entre las cuales es menes

ter di:"tribuir el rendimicnlo de Jo¡¡ fletes i pasnje:::, ocurre p1·eguntm· si la 
libertad de fijar la t:triCn. implico. In, fi1cultatl de distrilmir ad libilum el 
precio de aquel entre las dos empresas. 

Obs~rvcse desde luego que sobre este punto nada se djjo en el contrato, 

pues no era natural disponer cosn. alguna pnra un caso que no !':C previó al 
tiempo de contratar. Htthien,lo, pues, en el contrn.to un vacío que hai que 

colmar para evitar mayores dificultaucs en lo sucesi,-o, es fuerza deternúnar 

de qué manc1 a, ~cgun quú regla se h:1. de hn.ccr ln. di:striLuciou aluuida, 
porque no es po:;ible admitir que ésta dependa del mero n.rbitrio de una de 
la.s partes contratantes. 
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Mn:; cvmo el Pocler Ejecutivo está léjos de pretender att·ibuirse n. sí mis

mo la. L;tcultad que niega a la Compañía, i como no cree conveniente tam
poco ocurrir n. los tribunales pn.ra. que resuelvan la nueva. duda que ofrece 

el eontmto, ha. propuesto a. los Ajentcs de la. Compañía. que se allane la difi

cultad por· medio de un convenio directo entre las p:l.l'te3 o por medio de 

n.migab1es componedores. 

Miéntrns el Gobierno i la. Compañía. convienen en la. ma.nem como ha. 
de dis tribuirse entre las dos empresas el precio de los fletes i pasajes, se ha 
propueslo por mi despacho a los Ajentesde ésta, que los 5 centavos que pien

san numentar· n.l p!·ecio de trasporte de cada. tercio de tabaco, se imputen es

clusivnmentc a lfl, empresa del ferrocarril. 
Fúnultl:iC esbt propuesta en quJ la desproporcion con que se reparte 

actualmente el precio de los fl etes i pasajes entre las dos empresas, cccle 

en perjuicio de In. del ferrocarril. Basta para comprobar que tnl despropor
cion exist<', recordar que n. la empresa de rcmolcaJores i bongos, cuyo valor 

no n.lc:lllz:t ni con mucho n. la. duoc.lécinm parle ue la. del fcrt ocnrril, le co

rre~ponde ln. tercer¡,~. parte de aquel flete; i que, por considernhl<: que L~ f:U

ponga l:t suma que s:> gasta. eu la con::;crvacion i servicio de los bongos, ja
mns nlcnnznd, sumaJa con h r¡uc orijinalmente co:stnron éstos i con lo que 

es jus•o cobl'ar par!L b. amortizaciou clcl capital invertido en eUos, ala. ~es
tl parte del ,.,dor de la empresa clel ferrocarril, inclllyeudo en éstn los 

gastos de conscrvaciou i servicio. 

H abiendo denunciado el a.podenulo del seiior Ra.mon 13. Jirncno como 
oh:·n. nue\'<\ el lc!'roc:trril de B oli\'"il.r, i solicit.tdo en con.;ccucncia que se 
mnmbse su;;pcnder lrL constmccion de ln obr-a si no c:stab:t concluida, o que 
Ri lo estn.b<\ se preYinicsc n. su dueño que se n.b:;tuvicse de hacet· u.so de clln, 

el Juez de h provincia de lhrrnnqui lla, ndmiticb la n.ccion, declaró r1ue el 
f;CflOr J imenv ca recia. u e derecho para. solicitar la suspension de la obra o 

I.L abstencion uúl uso de ella.; resolucion de hL cual apeló el demandante 

pn.ra. nnte el Tribun:tl Superior de BnlíYnr. 
E:ste, en sentencia de n de noviembre ültimo, dispuso que se previnie

se al ducüo de 1:~ obra del ferrocarril u e Bolívar, o n. sus npoderados o ajen. 

tes, que su~pcncliescu la. construccion de h obra. s i ~sta no e::, taba concluida, 

O que si lo estaba a la. f~chn. de la prevencion, S•! abstuviesen de hacer USO 
de ella, so pena de pag¡w al denunciante los daüos i perjuicios, i de ser des

truida la obra. a co;,tn. del dueüo. 
Con este motivo el seüor Secretario de lo Interior escitó, en 26 de dir 

~;mbre 1\ltimo, al señor Pt·ocurador jcnernl de la Kaciou para qu~~ 
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n.cue1·do con el inciso 6." articulo 71 de ln. Constituci.on fe<lernl, suscitase al 
Estado de Bolívn.t· cnestion ele competencin. de fitculta.d en lo relativo nl co
nocilfliento judicial de ht indicndn. denuncia. 

Sa,b~do que la N:tcion tiene derechos en b. empresa. del ferrocarril de 
Bolh·ar, que éstos tienen valor material: i que los de est.\ clnse est.ím com
prcn<lidos, con1brme n los principios de lejislacion civil, en ln. denominncion 
jeneral de bienes, es manifiesto que <>s aplicable a. las cuestiones que se su:s
citen sobre el fcrrocnrril de Bolívar o a casi todas e1lns el inciso 10, m-tí
culo 71 de la. Constitucion fedcml, que atribuye a la Corte supt·ema el 
conocimiento de todos los negocios contenciosos que se refieran a bienes i 
rentas de la. Union. 1Ias terminante todavía que esta disposicion es la 
de ln. lei nacional de 16 de mnyo de 1865 que atribuye a los jueces nacio
nales en priment. instancia, i a. la Corte suprema. en últim:l, el conoci
miento, no solo de los negocios conte11ciosos que se refieran n aquellos 
bieues i rentas, sino tambien de los que se refiernn n. cualesquiera. otros de
rechos relacionados con intereses nacionales. 

Tales son los principales fund<tmentos en que se apoyó el señor Secre
ta.rio de lo Int<.'rior pnra escit.u· al seiior Procurador nacional n qne en· 
tnblase la con1petencia. n1udidn. 

Ultimameute h11. ~>n.bido el Poder Ejecutivo, do un modo oficial, que 
el señor Jimeno desistió de su dcmnndn, pidiendo nl Gobierno de Bolí
var el reconocimjcnto de la. Compaüía domicili:td:\ en Bt·émcn, como ce
siomtl·ia del privilcjio de que gozaba. el mismo señor Jimeno. De esta 
manera se ha dado fin tt las enojosas controversias existentes entre los pri
mitivos concesionarios del privilejio i la. Compañía del fcl'J oca1ril. Este 
paso del señor Jimeno, dado despues de haber obtenido unn. scutench~ ju
dicial n. ~u favor, acreditn. entinto se rC!spetn. en este país la snncion públicn, 
i basta. por sí solo para conte~tar los cargos que, a causa. de las refet iuas 
controversias, se han hecho al pnis en el estrnnjero. Recom~ndable es en 
alto grado el proceder del señor Jimeno; i es de esperarl':e c¡ue él con
tribuirá eficazmente n desvanecer la desconfianza. de los capitalistas estrnn
jeros pam invertir sus capitales en Colombia. 

Ferrocarril de Pa:turln. 

A tiempo que me ocup:tba. en escribir Gste informe, por estar ya mui 
próxima la reunion del Congreso, me fué presentada. pot· el señor R. A. Joy 
una propuesta de contmto para la. orgauizacion de unn. Compafiía que se 
encargue de abrir un camino de rieles entre la ciudad de Buc:uamanga ~ 
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DE II.\OIEND.\ I FO:\fE"STO. 

l:tgo de Paturia, en el Est.'l.uo uc S:mtnnder; i no obstante lo premioso d.c 
mis ocupa.ciones en aquello$ dia~, hube de inten·umpirlas para. prestar a e::;tc 
importnnle negocio hl. prcf•rentc a.tcncion que merece. Por fortuna las con
ferencias a que diú lugar esta negoci:tcion no fueron tan largas como de 
01·dinnrio ha. sucedido en casos semejantes, i en ruénos de ocho dins quedó 

definitivamente arreglado el contrato. 
La. seccion territorial que lleva el nombre de "DepartAmento de Soto," 

en el Estado de Santander, es una de lns mas hermosas, fértiles i bien 
situa.clns que luü en el interior. Su pobhtcion rcln.tiva es de }a$ mas nume
rosas qnc tiene el país, i en proporcion n. ellJ, la produccion de artículos 
espot ta.bles hn alcanzado una impot·btncin. de segunuo órden. Calcülase en 
mas de 20,000 el número de cargas que se envían anualmente nl estet·ior 
por los mn.los caminos que condtwen al .Mngualena; i en lG,OOO lns que se 
importan; i es de nota.1·se que la el-1pod.acion consiste en a.rtículos de los 
mus valiosos con que se :\limentn est:l. clase de comercio en el país, como 

son los Rombrcro:;;, el tabt~co, la (plinn i el cnf¿. 
E:sbt cifrn. de 3G,OOO cm·gns es ciertamente insignificante en compnrn

cion nl costo de la. vi a que se trnta de constt·uir; pero es induuable que 
tanto 13. prouuccion como el consumo en el Depa1 tnmento <le Soto adqui
rirán el cleo:1arrollo ucccsfu·io pn.ra que la. empl'e!';n. del ferrocarril yeug:t n. 
ser lucrn.tiYn. en poco tiempo. De CLtantas condicione~ ~e nccc:;itan para. 
que un pa.is prospere ri1pidamcntc, el Depart:trnento de Soto reune tres lJllC 

Ron ncaso las principales: densitbLl de poblacion, fcrncidml tlcl terreno i 

vrutnjosn. :;itun.cion. Aucm'ts, se cree con fundn.mcnto que nn:t YCZ hecho 
el ferrocarril se esport:lrá el mineml de plata aurífera de las minns 
B:tj:t i V étn~, situadas dentro del mismo Dcp:trtamento i actunlmeute 

en esplotncion. 
Las obligacione~ contrn.iur.s por el Gobierno a virtud ue este eontrnto 

son, •.m concepto ucl Poder EjecutÍ\'O, las ménos gravosas que pueden obte
nerse, i de mui f.ícil cumplimiento; circunstn.ncin. que contribuye, no ménos 
que las considernciones preced~ntes, a. baccr recomendable su aprobacion. 

Ln. única. concesion que puede reputarse escesivn. es la de dumcion del 
privilejio por 80 años; pero en este pa.rticula.r el Pouer Ejecutivo, vista la 
disposicion contenida en el artículo 11 de la lei de 5 junio de 1871, estaba 
en el debel' de acepta,¡· la. concesion hecha pot· el Gobierno <le Santander. 
Tal disposicion me pn.rece inconvenie-nte, i creo que ésta es la. mejor oca-

sion de manifesLtrlo. 
El Gobierno jenem.l, que e3 quien corre todos los riesgos consiguientes 

a ln. ejecucion de estas ob1 as, deheria tener intervencion en el a1·1 eglo de 

las condiciones mas esenciales de Jos contratos, sit¡uicra fuese en el de nq~ 
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llas que se refieren n. las dimensiones i solidez de las obrn.s i n. ln. comodi
dad de los que hayan ele ser\"ir:;e de ellas. 

Aun a ric~go ele parecer de~eonfb.do m:t.nifestn.r~ francamente mis te
mores de que los Gobiemos de los Estado~, que no comprometen sus pro
pios fondos en esta clase de contnlto~, se:m menos escrupulosos i pt·evi
sOt·es en la celeb:acion de ellos que lo seri:~ el Gobierno de la Union, el 
cual toma n. su c:u·go la parte onerosa de los contmtos. 

Estimo igualmente que no se deben dar· pt·ivilejios e.sclusivos por mns 

de 50 n.iios. Oto;·gn.rlo~ por un tiempo mucho mnyot• es comprometer dema
siado el porvenir; i un fet-rocar.il que en 50 n.iios de csplotacion no pueda. 
pagar el Ca.(Jital que se hayn. invertido en su con:struccion, con lo:3 intereses 
cone~ponclicntes, no es obra que debe acometerse. Des~arin. por lo mismo 
r¡uc el Gobierno ele s.~ntamler recabase del contrntiRta. scüor Joy ]a limita
cion del privilejio a GO n.i10s, reconociéndole derecho al usufructo de la. olmt 
pot· 30 n.iios mas. Nue~t:o anhelo por tener feno:::anile~, mui htudablc sin 
duda, no debe llev:v·nos hasta perder de ''Ísta el porvenir. 

Por lo demas, el siguiente n.n.Hisis aritm~tico de las obligaciones que 
hn. contraído el Gobiemo de In. Uuion, pondrá. en evidencia las ventajas del 
contrato celebrado con el señor Joy. 

Ln. lonjitucl del ferrocarril será de 150 kilómetro~, i su construccion 
dcberú terminarse ea cuatro años; p::>r consiguiente, puede calcularse que 
se harán: 

En el primer semestre, kilómetros ........ ... . 
En el segun <lo ... . ... . .... . ... . ...•...•.... 
En el tercero. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
En el cuarto. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . 
En el quinto .................. ........... . 
En el scsto ......................... .. ... . 
En el sétimo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ...... . 
En el octavo. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . 

00 
10 
10 
20 
20 
30 
30 
30 ks. 1fi0 

Como el Gobierno se obliga a dar $ 105.000 en bonos por cada. 10 ki-
16metros construido8, tcnurá. que emitir : 

Al fin del s 'gundo semestre .............. .. $ 105,000 

tercer id . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105,000 
cmu·to id .................. 210,000 
quinto id ....... . ........... 210,000 

scsto id . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315,000 
sétimo id . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315,000 

OCÚl.\'0 id ........ .. .... . ..... 315,000 $1.575:~ 
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Estos hunos devengarAn el 7 por 100 nnual ue intere::;, i el Gobierno 
deberá pagarlo hrrsta el 10.0 n.iio inclusive de¡;;pues de terminado el ferroca
rril : tentlrú, pues, que deFembolsnr : 

Por los S 105,000 de In. J." emision, en 13 
nños ....... . .. . .... ... ..... . . .. . .. ... .. .... S 95,550 

Pol' los $ 105,000 de In. 2." id. en 1 2~ id ... . 011875 
P or los $ 210,000 de la 3.11 id. en 12 id. . . . 170,400 
P or lo:3 S 210,000 de la. 4." id. en 114 id . . . . 169,000 
P or los S 315,00G de In. 5.11 id. en J1 id. . . . 242,550 
P or los $ 315,000 de In. G" id. en 10! id. . . . 231,525 
Por los S 31.),000 de In. 7.' id. en 10 id ... . 220,500 S 1.227,450 

Suponiendo c¡u t~ In. construccion del fen ocnrt il se principie el 1.0 de 

julio de 1874, el Gobierno tendn\ que de¡;embolsaJ·, pvr razon de intereses 
de sus bonos : 

En diciembre de 1875 . . . . . . . . . . . . . ..... S 

En junio de 1870 ... . ................... . 
En diciembre de l8i6 . . . . . . ............ . 
En junio de 1877 .. . . . ....... . . . .... ... . . 
En tlicicmbrc de 1817 ................... . 
En junio de 1818 . . . . . . . . . .......... . .. . 
De:-de dicil'mhre de 1878 hnstn. junio de 1888, 

3,G75 
7,350 

14,700 
22,0GO 
33,075 
44,100 

;tmzon de S .);J,l:.n por trimestre ............ . . 1.102,:100$1.227,450 

De~dc esta fechu. en adelante In. Compaiiía empezar;\ a reintegrar esta 
suma al Gvhicmo, n. razon de S 50,000 por aiío, de lo cual 1 ermita. qun pn.rn. 
el completo reintegro serán necesarios ~4 ~ n.iio~, que se vcncenín en diciem
bre de 1912. 

De los n.nteriorcs cálculos se deduce qnc, aun suponiendo que el Go

bicJ no tenga r¡ue pngn.t· en todos los diez aiios de h garantía los interc:;cs 
de los bonos CJllC cmitn, lo cual no tendrá lugar sino en el caso de que la 
empresa. no dé rendimiento lír¡uido alguno, el sacrificio que en definitiva 

haría el Gobierno p:1.1 n. fomentar esto. obro. se1 in. únicn.mcntc el va lor de los 

réditos de los intereses que debe pngn.r pot· sus bono;-;, desde lns fechas de 

los pagos hastn. aquellas en que vayan arnortiztindosc por ln. Compauín. E l 
valor de estos réditos alcanzo. a'$ 1.557,035-55 es, en todo el tiempo de la 
garantía . 

En los artículos 42, 43 i 44 del con trato se fij¡u·on las condiciones con 

las cuales el señor J oy puede negocin.r la prolongacion del fcrrocarrH de 

Pnturia desde In ciudad de B ucaramnngn hasta la de Ct1cuta, en el término 

1 

~dos años. - -- --- -- _ _ --.J 
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L:1. neccsid:td de n.b1 it· ~alitla. por tcl'l'i t01 io nacionn 1 n los productos 
e. ... porta.blcs del Ynlle de Ctícutn. e:- cada, dia mas imperiosa. Roi son los in
tcre~es comerciales de aquel~:\ industriosa i culta poblacion los que recla.mnn 
una vin al :Uagualena; pero mniinnn pueden ser los de nuestm., buenas rela
ciones con la Reptiblicn. de Venezueia los que hngnn necesnrin esta medida. 
El impuesto :l.IJ.Ue est.in sujetos nuestros productos a ::-u paso por territotio 
venl)zol:tno es tanto mas gravoso parn el comercio de Cúcutn, cuanto no es 
siquiem uniforme, i e:; de temerse 1ue con el tiempo estas esacciones, mns 
o ruénos cunntiüsns, segun la situncion de paz o de guet•t·n en que se encuen
tre nquella N:lcion, vengnn a ser cn.usn. de dcsa,nmencin. entre los <.los pnises. 

El sn.crificio de dinero que tcn<ll'á que hacer el Gobierno por eousccuen
cin. de la proiongacion del ferrocarril basta Cúcuta, no será mayor que el 
que hngn. para. la. con~tt uccion del de Paturin. n. llucaramanga, pues In. esten
sion de las dos líneas scccionales es poco mas o ménos ln. misma, i el comer
cio de Cúcutn, tiene hes veces mas importancia que el de Soto; pero aunque 
tal sacrificio fuese mayor, debe hacerse en el üüeres de la paz i buena amis
tad con Y enezueln.. 

CONTRATO sobre csplorBCion para el íerrocn.rril de Snnt.nmnrtn nt Mngdnlcnn. 

En 25 <le octubre tHtimo se celebró un conb ato con el :;:eüor Gregario 
Obregon (documento mí mero X), J eren te de la. "Sociedad patriótica del 
M.tgualena," por el cual ésto. se encargo. ue hacer prncticnr por injenieros 
competentes, contratados con una. cnsn. europea 1 cspetnhle, la esplomcion 
entre la ciudad de Snntamnrta i el rio l\1agdu.lenn1 para determinar la. di
reccion de la vin. férrea, acuática o mista, que debe poner en comunicacion 
aquelh\ ciudad con este rio. 

Los gastos de ln. e$plomcirm son de cuenta de la Sociedad, pero si lle
gnre el cnso de construir lu, Yin, el Gobierno aceptn.rá como parte del e<tpi
tal invertido en la obra las erogaciones hechas por la Sociedad, siempre 
que éstas hnyan sido indispenf:n.bles i se comprueben debidamente, i que se 
hnynn hecho con el objeto de lleYn.r a cabo In. rcferidtL via; pero en ningun 
cn~o reconocerá el Gobierno mas de S 25,000 como capital invertido con 
tnl fin. 

Los injenicros presentarán al Gobierno los planos de las Yias que es
ploren, acompaüados del presupuesto detallado del costo de construccion de 
cada tmn, i de unn. e::;posicion razonada sobre lns ventajas o desventajas 
que, respecto de la economía. i prontitud de los trasportes, presente cada 
~ de ellas ; datos en vistr. de los cuales resoh·erá el Poder Ejecutivo ~ 
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vía deberá prefm·irse. Si el costo de la. elejid<\. no eflcerlic•·e de S 800,000 h~ ¡ 
Sociedad proceden\ a. o¡·gu.nizar h\ Compañía que lo lleYe a ef~cto ; i si esta 
Compañía inspim.re confianza al GoiJiet·no, se le concederá el privilejio ue 

que trata la lei de 5 de junio, :sobre mejoras materiales. 81 el costo de Jn. 
vía preferida pasare de $ 800,000, el Poder Ejecutivo solicitará antoriza.

cion del Congreso en sus próximas sesiones para. otorga.r h" garuntín. sobre l 
una suma mayor; i si no se supiere oportw1a.mente el resultüdo de las es
ploraciones, solicitará siempre el Poder Ejecutivo esta. autoriza.cion para el 
C..'I.SO en que el costo de todas las vias propuestas por los injenieros hubiere 

ele esceder de $ 800,000. 

CONTRATO para la coustmccion de un ferrocarril i UD puenw n inmcdiaoiou&J uu la cíuund 
de Houdn. 1 

1 
1 

llabiéndo:;e concedido privilcjio al señor NicohLs Pcreira. Gamba, po1· 

los Gobiernos de los Estados de Cundimunn.rca i el Tolirna, ptu·a. la cons
truccion de un camino de hierro que ponga. en comunicacion el alto con el 
l>Hjo l\Iagda1ena., i pa.ru. la. de un pucutc sobre el rio de este nombre en In~ 
inmediaciones de la. ciudad de Ilund<t, ~e celebró, en G de novicml>1·e últi

mo, un contrato (documento mímero XI) con dicho sel1or, por el cual el 
Gobierno uc In. Union garn.ntiza. a Pcreim G;tmba. el intcrcs anual del 7 por 

lOO sobre el capital que Re invierta. en las obra.s mencionadas; gnrantía que l 
no se cst.iendc al capital que csecda de 8 li(),O(IO pam lt\. obm del puente ; 
ni al que csceda <le $ 25,000 por milla pam la. obm del c;tmino. El monto l 
total de la. :mma CU.) o inlercs se garnntiz<\. para el cn.mino no c~ccdcni de 1 
$ 100,000. 

Seis meseH despues tle firmatlo el t•oulmto, I>ereira G,t.mba deposita.rá 1 

en el Banco de Bogotá a la. órden del Gobierno ht suma de S 1,000, la cual 
quedará a favor del TesOro nacional si 110 se comenzaJ·cn los trabajos en 
la época determinada en los decretos en qne se concede el privilejio. 

El Gobierno tendrá derecho a ser indemnizado de las cantidades que 
haya suministrado para abono de intereses del capital invertido en las ohra .. c;; 
i comenzará a sedo desde que los productos de la empresa cubran los gastos 
de conservtl.cion i servicio del camino i del puente i un 9 por lOO mas. Esta 

indemnizacion se pagará. en cuotas a.nuales que no bajarán de S 1,800. 

-......... -~""""-----·-·-·--_ _,.._._ 

CONTRATO sobre navegaoion uel u.lto ;liagdulcna por buque .. de vnpor. 

El Poder Ejecutivo concedió, pol· contrato de 16 de noviembre ültimo 

~cumento mímcro XII), a l señor AlcjMldro \l·eckbeck~,'' det-echo "~ 
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subvenciones de que trata el artículo 1.0 de la lei de 8 de junio de 1872 
"adicional a la de fomento de varias mejoras materiales i colouizacion de 
tierras baldías,'' i el concesionario se obligó a establecer i conserYnr, por un 
término que no baje de cuatro añoF, la navegacion del alto :Magdalena, 
desde las inmediaciones de la ciudad de llonda hasta Purificncion o 
Neiva, por medio de dos buques d~ vapor, adecuados para navegar esta par
te del rio; i a ejecutar los trabajos que requiera. la destruccion de los pe
ñones que hoi embarazac la na,vegacion en los puntos de Flándes, Gallinazv, 
Las Mamas i Colombaimtt, a, fin de que pued.1t.n pasar por allí los vapores 
cargados con 300 cargas de flete. 

Se obligó tambien 'Veckbecker a dar al servicio público uno de los 
vapot·es uentro de un arro contado desde 1,0 de enero del presente nüo, i el 
otro diez i ocho meses despues de ln. misma fecha, so pena de perder a fa
vor del Tesoro nacional, si no se hubieren esh\blecido los vapores al ven
cimiento de estos plazos, la fianza personal de S 1,000 que el contratista dió • 
a satisfaccion del Tesorero jeneral de ln Union. _________ ............,._ _____ ........... 

<-• O N T .R..-l.. TO solJre ruumlJrndo u e ga.~. 

Con el objeto de fomeutnr el esta.blecimieuto dcln.lumbrauo por medio 
de gas en c~.ta. ciudn.d, celebró el Pouer Ejecutivo con el señor Nicolas Pc
reira G. un contrato (documento número IX) que debe someterse a la npro
baciou del Congreso, i por el cual se compromete este señor a ouminis
trar el gns necesario pal'a alumbrar los edificios nacionales que se le de
signen j i el Gobierno a costear los tubos, cañería~, lúmpnraR i demas 
aparatos necesarios para conducü· el gas a los edificios nacionales, i a com
prar al señor Pereira el que necesite, a rnzon tl.c seis pesos por cada mil 
piés cúbicos que se consuman, por el término de dos aiioR. 

IniU.ia;rncion. 

Este asunto es de cnpitnl importancin, i uno de aquellos en que el 
Gobierno debe fijarse preferentemente. Verdad es que en bs actuales cir
cunstancias del país no es posible atraer a él una gmn corriente de inmi
gracion; pero no es esto lo que con mayor urjencia necesitamos. No se 
nota. tanto la falta de brazos cuanto la de industriales intelijentes i es
perimentados que dirijan las empresas agrícolas que hai o que puedan 
fundarse con ventaja en el pais. De esto depende nuestro o.trnRo mas que 
de la cacnsez de poblacion. Para comprobarlo basta observar que C011tnr~ 
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Chile i el Perú, cuya agt·iculturl\ se halla en estado floreciente, son paises 
mucho ménos poblados qne Colombia. Aptitudes es lo que no;:~ falta.: pam 
el labrador ignorante toda tierra es ava.ra: ésta no da cuo.nto es susceptible 
de producir sino cuando se la cultiva con intelijencia. Urje, pues, reempla
zar la rutina que hasta ahora nos ha guiado, con el cultivo científico de la 
tierra. Para ello hemos me·nester el concurso de los estL·anjeros, pues si nos 
empeñásemos en llevar a cabo esta reforma. por nosotros mismos, pasarian 
aún muchos años sin que di61:)emos un paso ndelau te. I ninguna ocas ion 
mas propicia que la que ahom se nos presenta para emprender esta impor
tante labor: por una parte la paz se afianza cada día mas i mas en nuestro 
pais, creando hábitos de órden i lo.boriosidad, i por otra, a causa de In gue
rra de Cuba, que casi hn. art·uiuado la agriculturn. en aquella isla, el café, 
el azúcar i el t.abn.co colombianos pueden venderse con escepcionales ven
tajas en los mercn.dos estt·anjeros. Esta misma guert·a arroja. diariamente a 
nuetitra.s co:stas una multitud <le proscritos cubano~, que ' "ienen a ellas en 
busca de hog:w i trabajo ; i ningunos inmigmdos mns apropiados que estos 
parn. rejenerar nuestra. agricultnrn., por cuanto ellos son hábiles culti,·a.uoren 
del café, de la, cniia de nzücnr i del tabaco, nrtículos llamatlos a ser en un 
porvenir no lejano ln base de la prospcridnd de ln. Union colombiana i muí 
e::-pecialmeute de los E:-lndo;; de la Costa del Atlántico. 1

• Cartajcna i l::lan
tnmartn, dice el Presidente de ln Juntn de inmigracion de Darranquilla, 
con el simple concur:;o <.le unos 2;) agricultores cubn.no:'l, empleados con mas 
o ménos ventaja personal propia, i por con:-iguicntc con poco estimulo, 
pl'incipinn a traslormarse in. prosperar. e idénticos o mayores resultados se 
espera qne surjir{m en las zonas protluctoras de tabaco, en donde se han 
ido a csta,blecer algunos cosceheros cubanos." Cosa semejante lln sucedido 
en Jamaica: " Hace poco que el estado de ln indu~tria agrícola en esta isla, 
era deplorable hnjo todos n:::pectos ; las haciendas de C.'\.fin se hallaban en 
via de completo deterioro, i no se había dado un solo paso de progreso res
pecto a la preparacion del fruto ; los trenes de los injenios emn los mismos 
CJUe existian ahora medio siglo; nadie pen&'tba siquiera en el cultivo del ta
baco, i el del café era esce~ivarncutc rutinero i costoso. 1\Ias a la sola pre
sencin. de unos centenares de emigrados cubanos, a quienes no obstante no 
se ha Mbido remunemr tan valioso concurso, las fincas C..'tiieras se han tras
formado, el cultivo del cnfé ha tomado un gran Yuelo, i el tabaco produci
do por cosecheros cubanos se ha venuido n.nticipadarnentc al precio de $ 30 
el quintal, en los propios merc:ulos de la isla.' ' No otros ser:\n los resul
tadoo que la inmigracion cubana producirt\ en nuestro pais, si los hom
bres pudientes tienen la cordum de asociar a estos iute1ijeutes culth·n
dores a sus empresas, sobre bases equitati vns, como es de esperarse que su-
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ceda, nn solo porque f'l> dt>bet· tmcc;tro dar asilo i prote<'cion n los republi
canos de Cnhn. proscritol-1, sino tnmhien porque así lo exije nuestro intet·e!-1 
bien entendido. 

Ln. inmigracion es tn.mbien un medio de educar, una escuela práctie1t, 
1, considerada de~de este punto de vil'lbl, no es menor su importancia. Me 
permito reproducir aquí, en llesarrollo de el'lta idea, lo que dije sobre el pnr
ticul:w en un informe a lA. At-m.mblea de Rantander en 18i0: 

" Por poco que se medite sobre ln.s principales causas del atraso de 
nuestra f:ociednd i de la escesiva lentitud con que progl'e¡:;amos, se compren
derá que ellnR pueden reducirse A. dos: la interposicion de abruptas i multi
plicadas montañas entre nuestro litoral i el tenitorio que ocupamos, i la. 
profundt\ ignorancia en que la masa entera de nuestra poblacion yace sumer
jida. Esta ignorancia. i este aislnmiento del mundo, que nos mnntienen estrn
ños al movimiento civilizador del Riglo, han enjendrado la miserin, que 
ncompnñadn de In. impaciencia propia de nuestra rnzn, ha orijinado a Ru 
Yez el eRtaao de gne1·ra <'ivil en que vi vimos. 

''Dominados pol'lnidca de poner eficnz remedio a este continuo ma.les
tK'l.r, noR hemos dedit'ado, durante los períodos efímet·o::~ de paz que hemos 
alcanzado, a difundir ln instruccion elemental estahleciendo escuelas prima
rias; sin cner en ln. <'UPntn. ele qne este medio de etlucnoion populn.r no e:'l 

escluf<ivo, ni el c1ne puede <lnrnos nHt..<l pt·onta.mente el result.'l.do que anhe
lamos; i de que lo primero n. c¡ue debe atenderse es a p1·odueir un cambio ra
dical en lns co~t.umbreR semi-hárbnrn.s ele nncstro pueblo, iniciándolo en lns 
prActicas de In. jente civiliznda, a Jin de crearle nuevas necesirlades, i con 
ellnR nuevos estímulos pn.m poner en accion su intelijencin. i dm· ménos des
<':tnso a sus bmzos. 

''Ahora bien, c~te no puede ser el resultado directo e inmediato de las 
escuelas primarias. De ellas Fnldt·án niños CJUe sepnn leer i escribí•· impet·
fect.amentc, pcm sin In. civili7..ncion i la cultura qnc dan los buenos usos do
mé::~ticoR, los cunles no pueden import.n.rse nl pn.is, permítaseme ln. frMe, con 
todn. la rapidez deseable, por medio de libros i profesores, sino por medio 
de inmig1·ant.es que los hayan adquirido en otros paises i vengan n. practi
carlo::~ en roce íntimo con nuestro pueblo. 

")1iéntras en el hogar de cnda una de la" f.'lmilias que forman la gran 
masa de nuestra poblncion no flC vean sillaR, mesas, cuchara.~ i tenedores ; 
miéntras que el labriego duet·mn tendido en el suelo sobre una tosca estern. 
i sin Rbrigo, i mi~ntms cnrezca (le ropa blanca parn. mudarse siquiem unn 
Yez por semnna, ni ln. civiliza.cion hahd. penetrarlo hasta el rondo de nuestra 
sociedad, ni nuestrns instituciones rlemocráticas tendr;\n todn.ln. eficacia i la 

~eza que son dedesen.r. J 
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------------ ---------------------
"1 en cunnto n. cierto jénero de instruccion, noncgnreis qnc ln que cntm 

por los ojos es mas rápida i fecunda que la que se adquiere por los oidos. Ln. 
visbt de unn locomotivn., de una rueda hidráulica en nccion, o de una de 
esas máquinns recientemente inventnda.s pa.m fi1.cilit:t.r el cultivo de ln. tie
rra, revelaría. como por encanto n la mayor parte de nuestros hombres rús
ticos el supremo poder de la intelijencia sobre la fuerza brutn. ¡ los oblignrin 
n meditar un poco, i pn.ra decido de unn \eZ, les permitirin. vislumbrar si-

quiero. los infinitos horizontes del pensamiento! '' / 
Convencido el Poder Ejecutivo de las vent..'Ljns de atraer a nuestrnl'l 

playa.s l:l. inmigra.cion cuba.na, i desenndo nlivinr ln suerte de los Fro~critos, 
ofreciéndoles hognr, pntrin i algunos recursos núéntms se establecen en el 
país, ordenó (decreto de lG de julio último, documento número III) In 
creacion en esta ciudad de unn J unt'l. compuesta de cinco individuo~, cuyo 
objeto principnl es protejer preferentC'mente a los inmigrados nativos de ln 
I sla. de Cuba. Púsose con este fin n disposicion de ln. J untn. unn. parte de 
los fondos destinados por In lei pnra el fomento de la inmigracion estranjern, 
i se dispuso que, ngot:ulos que fuesen estos, se n.briese un cr(·<.lito estrnordj
nario por lns can t.itl::ules f{ u e fuesen necesn.rin.s pa.rn. llcnnr· sn til'fhctorin.mcn te 
el referi<.lo objeto. Ln. J nnt.'t, compuestn de lo:c~ f'Cii0rrs Manuel Ancíznr, 
Snntingo Pércz, Grcgorio Obt·cgon1 Mariano Tnnro i .Ttl.coho Rtmchcz, se 
insm16 el 20 de julio último, nnh·er~ario de nue:'tra lndepcJHlcnci:L ; i t1c 
cntónccs ncú h:t trnb:tjndo eon ncucio~idn<l pnrn hnccr ll~gar n conocimiento 
tlc los cubanos residentes en tliversns ciutladcs cstranjcrns ln.s tli:-;posicioncR 1 
llel tlecreto '<Obre inmigrarion cubnnn, i poner:4C de acuerdo ron Jos Cómm
lcR de ln República en Kingslon, Puerto Plnt.n, &,' sohre los medios mn.s l 
adecundos i económicos pnrn efectua.r· la. tm~lncion de lns liunilins cubanns ¡ 
que deseen mdicarse <>n nuc:o.tm pnis. 

La mayor pnrte de lo:' cien inmi~rnntes q~tc n!'ribnron <.'n el ni1o pa~ado ¡ 
a las costas <.lel Est.'tdo del Mngdnlen:t, ,.;on agricultores cnhnnO'~ o cn.nn.rioR, ¡ 
honmdo~, laborio80S i pacíficos. Unos estún empleados eu ln fábrica de ) 
aserrar madern c:::;tnblecidn a principios clel aüo pa:::a<.lo en Puebloviejo, ¡ 
empre~a que ha prospemdo tanto que hoi ocupa ron<~ de 300 obreros del 

1 pais; i ctro~, que ~on los mas
1 

tmbajan en la hnciendl\ de ~finc.'t en e! 
cultivo del esc1ni~ito cn.fú que se produce en ella. Est..'l. hacienda, que estuvo 
abnndonnda pl)r mns de 20 aiio:-, debió producir mns de 300 quintn.lcs de 
café en el nüo pasndo, segun informa el Presidente de ln Junta de inmi
grncion de Snntamarl:.'l.j en las de Pnpares i San Pedro se hn dado tnmbien 
colocacion a varios cubanos, i merced a la intelijente direccion que éstos 
han dado a los trnba.joR, pronto prorlncirñ.n aquellas hnciendas nzúcnr en 
cantidad suficiente para abastecer los Estados de la Costa, Lo• contra~ 
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ME..)!OHL\. UEL ~EC'HETAHIO 

que se han celebrado con los inmigrados cubanos para nl cultivo de e:sta:; 
haciendas, son cquita.tivos, en cuanto a la proporcion de lo que conc:sponclc 
al capital i al trabajo. ' 

De los 50 intnigrados cubanos i canarios que se han establecido en el 
Estado de Bolívar, la mayor pat·te son agricultores, algunos de ellos mui 
entendidos cultivndores de caña, café o tabaco, i todos laboriosos i honrados. 
Dos cscelentes cosecheros de tabaco se han radicado en el Cármcn, donde 
innovarán en absolut<> el hasta hoi rutinero si..:stema que se hu. seglúdo allí 
para el cultivo de esta. planta. Sobrado fundamento hai para espentr que 
el tabaco colombiano, intetijentementc cultivado, pueda competi1· en los 
mercados estranjeros con los mas afamados del mundo. 

La adquisicion de estos utilísimos huéspedes ~e debe en gran pal'tc al 
seilor Juan F1 ancisco Perozo, quien ha hecho cuanto ha estado a su alean~ 
ce pal'a ncreditu· nuestro país entre los cmigmdos cubnnos residentes en 
Jamaica. Este caballero se ha mdicauo en Colombia, i se propone fumla.t· 
en Dananquilla o Santamt\J'Üt un establecimiento de npicultu¡·a. 

Justo es tambicn manitcst:tr que las Juntas de inmigracion, i mui cspc~ 
cia..lmcnte las de BalTanquilla i r'nnt.amarta, :5e ha.n hecho acreedoras a la 
gmtilud pública poi' el laudable celo con que ha.n dcsempeuado las fuucio~ 
nes de su cargo. 

Aunque se bau solicitauo todos los do.tos ueccs.'trios para dar sobt·o 
este usunto un informe completo i cr:acto, no hn sido posible consl'guil'los. 

El :;eñor Juan E lías Ga.ugnet, ciudadano ue la Rcptíblica fmnccsn, soli~ 
citó del Podct· Ejecutivo en 1~ de mayo 1Htimo, la. cesion de 2,500 hccta
ms de tienas baldías de las qne posee la Nncion en In Siena Nevada, a la 
mátjen derecha. de rio Santa Clara, con el fin de establecer allí una colonia 
francesa compuc:;ta de vat"ins familia:-~ labol'iosas, que entre hombres, muje
res i niuos, cuentan cien pet·sonas. Propónese el sefiot· Oauguet cuHivnr 
especinlmeutc el higo i la vid, par~1 lo cual traerá. semillas i snt·miento~ 
de la mejot· culid.ad, i los obreros, ú6lcs i máquinas que pn.rn. el cf(~cto 
se necesiten. Accedió el Poder Ejecutivo n esta peticion, en uso de la nuto
rizacion del artículo 6.0 de la lei de 9 de jnnio de 1871, (( sobt·c proteccion 
de inmigrantes estrm1jeros." llízose presente al señor Gauguet que el Po~ 
der Ejecutivo está. dispuesto a hacer a los inmigrantes franceses las conce
siones para lns cuales está autorizado por ln, lei de 1.0 de julio de 1870, 
"Robre colonizacion de tet'l'itol'ios nacionales;" i se ordenó, en consecuen
cia, al Prefecto de Nevada i Motilones que, tan luego como se presente el 
señor Gauguct con los inmigJ>antes franceses, lus ponga en posesion de las 
tierras baldíns, n. mzon de :35 hectams pot· cada inmigrante, en los puntos 

~ clloa designen. J 
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