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EL producto efectivo de las rentas i contribuciones nacionales, o sea
el monto de las cantidades que realmente ingresaron en las cajas piblicas
durante el afio econémico que termind en 31 de agosto préoximo pasado,
incluyendo la suma de $ 44,000 por que se vendié el vapor “ Bolivar,” fué
de $ 3.219,733.

Suponiendo un aumento de $ 100,000 en la renta de aduanas, uno de
50,000 en la de salinas, otro de 25,000 en las de correos, telégrafo i demas
que figuran en el presupuesto, i agregando el valor de los edificios naciona-
les mandados enajenar por la lei, el cual no baja de 8 50,000, tendremos
| que el monto de las rentas disponibles en el curso del presente afio eco-
némico serd $ 3.400,733.

Los gastos de la administracion piblica en el mismo afio, sin omitir
' partida alguna de aplicacion necesaria, pueden estimarse, en cifras re-
' dondas, en $ 3.250,000 con arreglo al siguiente cOmputo, euyo pormenor,
con notas esplicativas, se encontrard entre los documentos anexos a este

informe.

Para el servicio de la Secretaria de lo Interior i Relacio-
nes Fsteriores. . ..ottt i i e e 8 575,400
Para el de la de Hacienda i Fomento............ .... 971,000
. Para el de la del Tesoro i Crédito nacional. . ........... 1.262,000
Parn el de 1a de Guerra-i Marina.......ccoooveuneenns 373,000
Para gastos varios imprevistos en todos los Departamentos. 69,333
S S s el e Rt e it i e 3.250,733

Comparacion.

Prothioto do Ik sembahs . ... . v o evurweminees ov s e se ® 3.400,733
Importede los gastos. ... .........covviiininnennnn. 3.250,733
Diferencia en favor de las rentas. . ... .... $ 150,000

De donde resulta que la situacion fiseal de ln Nacion puede resumirse

‘%;-;ncilla. i fielmente en esta frase: NO HAI DEFICIT. é
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fueron los siguientes :

PARTH PRIMBRA.

Baciendu,

e e b el e ot Sl W et S S

SECCION 1

ADUANAS

Productos i gastos.

Los productos de las Aduanas en el afio econémico de 1871 a 1872

ADUANAS. PRODUCTOS. p,’;:“;?;.}ﬂ: Sy A

na con relacion al total.
Sanbematte . vcisissaucssnasssan - 911,851-35 44-71
BRI ... o cdinw b as s i 665,000-25 32-60
Boonatentitrs - cvsvmnemnrsnans snnme 177,806-35 8-T2
COMBRJONA <o csnssmmuwasisansnavansn 115,870-06 5-68
ORI o v s i i o 110,689-25 5-42
it SRR . SN I I 33,326-25 1-63
RRAIRE - s conmuns ars s e e - 22471 . 1-10
1 1 T S SO 1,365-30 0-06
Carlosama v oo oo 972-40 0-04
BIORID s nnnnios s s snss i naersl  aaemes e e
Tolal... .. crmr s 8| 2.039450-21 99-96

La cantidad presupuesta para el iiltimo afio econdémico fué de
€ 1.651,000, de manera que los productos la escedieron en § 388,450-21 cs,
resultado que mi honorable antecesor el sefior Camacho Roldan anuncié

e

3 en su Memoria de 1872,
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Los gastos que se han hecho figurar como representativos de un défi-
cit, no constituyen una verdadera pérdida para el Tesoro, pues tienen por
objeto prevenir el contrabando que puede hacerse por los rios Simi i Rio-
sucio, i facilitar la esportacion de los productos naturales que se encuen-
tran a inmediaciones de los puntos donde estos rios desembocan.

Respecto de la Aduana de Riosucio, hai dificultades de administracion
procedentes del clima i de la situacion, que no se podrdn vencer sino con
el traseurso del tiempo i con el aumento de la poblacion. Parece empresa
temeraria la de perseguir con buen éxito un eontrabando de menor cuantia
en lugares tan desiertos e insalubres como la rejion del Atrato; por esto
i siendo casi inhabitable el lugar donde se halla actualmente la Aduana, el
Poder Ejecutivo ha tenido la idea de volver a establecerla en Quibdé,
donde al ménos puede lograrse que vaya a servirla una persona de aptitu-
des i responsabilidad moral. En Riosucio, o en otro lugar mas cercano a la
Boca del Atrato, puede establecerse un resguardo que sea relevado con
alguna frecuencia e inspeccione las embarcaciones cargadas que suben el
Atrato, a fin de evitar en cuanto sea posible la entrada del contrabando por
algunos de los rios que afluyen a €l abajo de Quibdé.

En situacion andloga a la de Riosucio se halla la Aduana del Viento, {
que el Poder Ejecutivo resolvi trasladar a Arauca por decreto de 18 de
setiembre iltimo (documento mimero I).

En cuanto a la Aduana de Carlosama, que es oira de las que no cu-
bren sus gastos, debe conservarse hasta que, mejorado el eamino del Castigo,
que comunica los municipios del sur del Estado del Cauca con el puerto de
Tumaco, las mercancias que por este puerto se introduzcan hagan venta-
josa competencia a las que entran por territorio ecuatoriano, i venga, por
lo mismo, a ser innecesaria la conservacion de dicha Aduana.

Los gastos de recaudacion guardaron con los productos de cada Adua-
na la relacion que aparece del cuadro siguiente :

ADUANAS. b e By i et

lacion a sus productos,
Santamarta . .....cocovviiiiiinirrinrennnneennsans 8 3-99
IOMEIITIIR. - . o i i 7250 50 16 A 70 Sl 5-12
Buenaventura ....... SR N R SRR S S 13-63
CROUtN s+ 0w a0 ats salyraw o/ S e 69 e AP S 4086 il S 18-79
ERrtONa v v maive ST TR S 20-567
BEICHBOBE . & o v bl Sl ol A S A AR A A A 36-70
TR oo o v 50500 siie 500 i & S SO L= Y e 42-43
B T N S - A ORI NN gy < R e 395-19
L PO S e RO, . SO R R 558-82
T R it e e e S A e e A e creviva

%ElViento ...................... L I o ) E
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comprende todas las mercaderias sin escepcion de clase alguna de las esta-
blecidas en la tarifa, i que este aumento se ha verificado con bastante
proporcionalidad entre todas ellas; de donde puede inferirse que las tlti-
mas modificaciones introducidas en la tarifa no han causado desequilibrio
en las operaciones del comercio de importacion.

La diminucion de los productos de las Aduanas de Santamarta i

Tumaco estd superabundantemente compensada con el aumento obtenido
en las de Sabanilla i Buenaventura.

e e e e P s Y e

Peso de las mereaderias importadas.

El peso de las mercaderias importadas por cada una de las aduanas
ha sido:

1% CLASE, 2% CLASE. 3* CLASE, 4.* CLASE.

BAL, TOTAL.
ADUANAS, Libre. b centavos. | 20 centavos, | 45 centavos.

Kilbgmon.| s, | Kildgmoa.| Ga. |Kildgmoe.| Gs. |Kilbgmos.| Gs. | Kiligmos.| G Kiumool Gs.

—_— —

Sabanilla............ L648,480] ... |2.360,773 ... | 858,020 ... | 796,366] ... | 551,812 ... | 6.115,460 ...
Santamarts........| 850,354| 616{1.836,114] 559/1.102,495 052{1.302,170! 540| 413,507 ... um,rsn'a-sr
Buenaventura .....| 180,782 ... | 311,654 mo\ 235,266] ... | 210,651] ... | 904.242] ... | 1.842,695! 500
CHOUtS eeee nenrd|  B66,997] 250] 398,991) ... | 148,208 150| 100,378| 300| 743,604] ... | 1.758,173] 700
TUmMACO..vosuerrerse|  16,856] oo | 71,615 ... | 42,371 500, 20,200! 500| 506,655 ... | 657,188] ...
Riohacha............| 418,885 ... sz,sls' v | A4,857] ... | 16,146| ... | 49,454] ... | 617,158] ...
(5™, 11T YRR St RS (EESCTRE PR (ST [ERICH IEEPRETSRUST) QU [Eersenucy SRR IR
ol corsmninl sosusall i demst: sl cosrusntieal| sEsmals ¥ ETA8EE 57,888/ ...
Carlosama...........| 46,498 500 4,182 ... 652| ... 10| .. | 10210 ... 61,552{ 600
T Vimnboosoaiid]  eiviss I si | wssmaladll ssadanll emsldl s ] smwwlaal ssasnes
PEORBIG srvaid i so | e el ] Rl Bt Sl I

Totales ........|3.428 853 866[5.071,146 oaaiz.ml,s*:s meiz.m,oo: 340|s.2?3,759| v |16.614,744] 467

Obsérvase en este cuadro que la cantidad de articulos libres importa-
dos en el iiltimo afio es mayor que cualquicra de las que corresponden a
las clases 2.* i 3.* de la tarifa; 1 que sin contar con los datos de la Aduana
de Cartajena, que no se han recibido, pero que probablemente no alterarin
el resultado de que voi a hablar, i esceptuando la sal, mas de la cuarta parte
de los efectos estranjeros que se introducen al pais no causa derecho alguno.

%\ Es tambien digno de notarse el aumento considerable que ha tenido E
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Esportaciones.
ADUANAS. KILOGRAMOS. VALORES,

DRI - & o S e A N 11.687,494 ... !8 2.852996 ..
Banlembitdc « 5 s o ss i m e v o g 4.786,594-918 | 2.820,409-61
OBGIEL s « 5 v s o ey s e A 6.469,140 ... 866,585 .,
Buenaventura. . . . « .« .« « o . . . 1.254,308-500 602,017-80
CorbaieBd & s o v o s v 55 % 5 4% 4752799 ... 540,311-60
RO o 5 o o s al % % oo e g @0 1.103,545-138 341,148-30
Riobacha, . « . v o o s « s s o« o o SEBTLETON: ... 218,286-05
OMBERER v« 5 5 5 55 5w w 8.0 76,200 ... 10,642-50
1 e R LRy 45,000 ... 1,410 ..

ol « o o a4 0 35.986,783-556 13 8.253,806-86

El equilibrio que se nota entre el valor de las esportaciones i el de las
importaciones hechasen el iltimo afio econémico, podria inducir a creer en
la esactitud de la estadistica comercial i en la ausencia del contrabando a
la renta de aduanas, si por desgracia no hubiese hechos que comprueban la
deficiencia de la primera i la existencia del segundo; pero al ménos hai
razon para juzgar que éste no es tan cuantioso como se presume.

Observaré ignalmente que la cantidad de productos esportados no
guarda proporcion con la de los importados en cada uno de los puertos ha-
bilitados para uno i otro comercio. Asi por ejemplo, miéntras que las espor-
taciones por Sabanilla montaron a 11.687,494 kilogramos, las importacio-
nes fueron. de 6.115,460 kil6gramos; al paso que por el puerto de Santa-
marta las primeras solo alcanzaron a 4.786,594 i las segundas ascendieron
a 5.504,731. La desproporcion es pues mui notable, i ella tuvo por causa,
hasta ahora dos afios, aparte de la menor distancia al mar por Sabanilla
que por Santamarta, la concurrencia a este puerto de un gran nimero de
buques de vela que eran preferidos para la esportacion, por la mayor bara-
tura en los fletes; i de dos afios a esta parte puede esplicarse por el esta-
blecimiento del ferrocarril entre Barranquilla i la estacion Salgar, que hace

%\ preferible esta via a la de Santamarta para la esportacion. /E
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COMPARACION de las esportaciones del ttimo afio con las del anferior.

ADUANAS EKILOGRAMOS, VALORES.
Biferenchy ex mas. Diferencia en mégor. Diferenis en mes. | Diferescia en ménos.
Sabanilla. .. ... S1E3 WY . | dvsks mua 1.302,101-29 | ...... __
Santamarta. «...ace]  emeeee aus 1.292,324-667 | «vcaen .. 1.629,219-56
(01211 { oy (L TASTABE i |  eausts 2ad 89,227-90 | .. -
Buenaventura, ..... 29.467-500 |  —o-as oo 162,263-50 | +-aa. .o
Cartajenss .cucca-- LOBHIAY oz |  wmses wom | ceeavw wa 114,247-87
b o 1 TR DIB-138T . whees wem 113,333-444| ... ..
Richacha. cccuoea.a FGIDAN e |  svane ava T0,478-80 | —cceen ..
Carlosama. ... ... TR s | cnwis vwe 10,642-50 | ..o ..
ol s rarnnias AR o} wuvas waa LAIDS:s | sdacas==
9.691,687-638 | 1.292,324-667 1.749,457-131| 1.743,467-43
Diferencia liquida. - 8.399,362-969 5,989-70}

Obsérvese que en el 1ltimo afio el peso de los articulos esportados ha
aumentado en mas de 8.000,000 de kil6gramos, al paso que el aumento en el
valor solo fué de 6,000 pesos, lo cual no puede esplicarse sino en parte por el
hecho de haber cesado casi enteramente la esportacion de afil, que es un
articulo mui valioso, i haberse aumentado la de dulces, madera i otros pro-

ductos de la costa, que son de poco valor,

El siguiente cuadro manifiesta el progreso que va teniendo el comercio

de esportacion, asi en cantidad de peso como de valor.

%

105 W PN <) SN P~ P
W SN g | G S
T MATBY. .« - oo v viiine avin smamimsess
L (T e T D
RBO8 & 100G criimiis cnsin s eaa s w e
b ST PR AR S
70 e REE L s L s ad e
Ly a BN, S SN G

rried okl o v,
en cada afio, con rela-jcada aflo, con relacion
ieion al total en loa ocho|al total en los ocho dlti-
ltimos afios. mos afios.
8-040 8-739
9-863 11-736
9-864 9-522
12-394 * 13-007
12-608 14-102
15-294 13-998
13-925 14-294
18-164

14-304 E
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VALORES ESPORTADOS. | VALORES IMPORTADOS.

MEMORIA DEL SECRETARIO

ANOS.

1868 a 1869... ........ ..| 8.137,000-525 7.255,092-60
3009 & 3870 . . sunsmaaies 8.077,153-890 5.843,451-80}
IRTO R ASTYL . oo wmiaeininioinive 8.247,817-150 5.862,711-36}
EBUL A B8R s e vannons] 'B203B0B=BOO |  caoenese

8,253 806-860

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

Comparacion entre las esportaciones i las importaciones. .

Eaceso de las impor-| de 1 Y

| Tanto por ciento. | Tente por clento, dltimos ailos.
18688 1BBD .. onvniies { 26 10-55
18654 1868 ... .o v0ues 12 10-82
1866 a 1867 .......... 1 ol 9-06
1867 & 1868 .......... | 14 12-24
1868 & 1869.......... 11 16-47
1869 a 1870.......... oiesa 28 12-43
1870 s IBTL . ..o iiobiains 30 12-31
1871 & 1872 .- soivnins 16-08

Como se ha observado ya en otra ocasion, todos los-valores que se
esportan en un afio no retornan en importaciones en el mismo periodo, sino
que es preciso aguardar su realizacion por largo tiempo : a veces se pierden,
se dejan indefinidamente en los bancos, o se les da otra colocacion lucrati-
va; se disminuyen en gastos de comisiones, seguros, fletes, intereses de
demora &.*; se emplean en el pago de las letras con que se cubre la deunda
esterior; se gastan en la subsistencia, educacion &.* de los colombianos que
viajan o residen en el estranjero, &* &.*

La estadistica de los valores no es aplicable, en consecuencia, sino como
punto de partida para apreciaciones mui jenerales.

En nuestro pais hai que tener presente, ademas, la inesactitud que pue-

%\de haber en la declaracion de los valores, como ya se ha observado, i JE
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habremos de abandonar, en presencia de la primera dificultad, la senda de
los principios, es decir, de la verdad, sacrificando el porvenir alpresente ?

Pensemos en que el derecho ad valorem es el tipo de perfeccion al cual
debemos irnos acercando, siquiera sea poco a poco ; — que la renta de Aduanas
es la 1inica que tiene porvenir bajo el sistema federal que nosrije; que no
obstante el estado de lucha intestina en ue hemos vivido, salvo cortos in-
tervalos, aquella renta ha venido moralizindose con una rapidez que asom-
bra; i que si no desesperamos del porvenir ni de la ciencia, mediante la
paz no pasardn muchos afios gin que tengamos un sistema aduanero que
consulte, tan rigurosamente como es posible, el gran principio de que el que
consume mds pague mds, por cuanto la asociacion le asegura un nimero
mayor de goces. No pasard mucho tiempo sin que la sancion moral sea una
verdadera fuerza represiva del contrabando; sin que tengamos medios efi-
caces de resguardar nuestra costa, abierta hoi al defraudador de la renta, 1
sin que ésta baste por si sola para hacer frente a todos los gastos del Go-
pierno nacional.

Por ahora, creo que debemos limitarnos a introducir en nuestra tarifa
algunas reformas como las que a continuacion se indican :

1.* Gravar con 2} centavos el kilogramo de los articulos que gozan de
franquicia en las Aduanas, con escepcion de los buques de vapor, las gran-
des mdquinas, algunos comestibles i los efectos que introduzean para su uso
los representantes de las naciones estranjeras que hagan igual concesion a
los de Colombia.

2. Elevar al doble (10 centavos) el impuesto asignado a los articulos
de la 2.* clase de la tarifa, que pasardn a ser de 3.*

3. Incluir en esta \iltima clase (de 10 centavos) los licores, la coleta 1
otros tejidos de cdfiamo que hoi estdn gravados con 20 centavos.

4.* Elevar a 25 centavos el impuesto sobre los articulos de la 3.* clase
actunl, que pasard a ser 4,* incluyendo en ella la fula azul, gravada hoi con
45 centavos,

52 Rebajar a 35 centavos la rata de 45 centavos fijada hoi a la clase
mas alta de la tarifa.

6.* Introducir algunos cambios parciales en la clasificacion de los arti-
culos sujetos al pago de derechos de Aduana.

Refiriéndome al proyecto de tarifa que he formulado con arreglo a las
anteriores indicaciones, i que se encuentra entre los documentos, paso a
esponer las razones que apoyan tales reformas.

Prescindiendo de la franquicia concedida a los equipajes, porque carece
absolutamente de razon i se presta para el contrabando, dos son los objeb;ﬁ
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Jos eaminos no es otro que el de crear rentas para invertirlas por cuenta del
Gobierno mismo u ofrecerlas como garantia de intereses, nada serd mas
conducente al fin propuesto que reorganizar la renta de Aduanas sobre la
base de un impuesto jereral, i lo més proporcionado que sea posible al valor
de los efectos que se introduzcan del estramjero. I por lo que hace al im-
puesto sobre algunos comestibles, como la harina de trigo, que relativa-
mente es articulo de lujo, no hai razon para que esté libre de derechos,
cuando la sal, que es articulo de primera necesidad no lo estd,

2 El aumento propuesto de cinco centavos en la cuota del impuesto
con que estin gravados los articulos comprendidos en la segunda clase de
la tarifa, no traerd un cambio sensible en el precio a que se espenden estos
articulos, ni; determinard por consigniente la mds lijera diminucion en las
cantidades que de ellos se importan. Tomemos para demostrarlo algunos
de dichos articulos, i aumentemos su precio actual con $ 2-50 centavos por
cada guintal, o sea 2} centavos por libra. ;Qué significaria este recargo en
el precio del aceite, las especias, el azufre, el fierro manufacturado, los ju-
guetes, los libros impresos, las pieles curtidas, los tiles de escritorio, el
barniz, los vidrios planos, i aun de las mdiquinas de artes u oficios? Nada
absolutamente para los consumidores, i mucho para el Tesoro piblico, que
obtendria un ingreso de $ 250,000 por este solo aumento en el impuesto,
sobre los 5 millones de kilogramos que por término medio pesan los arti-
culos de la segunda clase de la tarifa que se introdacen al pais. El mejor
sistema aduanero, bajo el aspecto del rendimiento fiscal, es sin duda el que
grava de una manera poco perceptible los articulos de mayor consumo i
deja ménos estimulos al contrabando.

3* El impuesto de 20 centavos sobre los vinos i la coleta, es uno de
los mas fuertes que existen con relacion al valor de féibrica de los produc-
tos sujetos al pago de derechos de aduana, i es esta la razon porque se hace
con ellos un contrabando mui considerable, pues la pérdida que arriesga el
defraudador en caso de comiso de la mercaderia, es pequefia en compara-
cion de la ganancia que puede obtener eludiendo el pago de los derechos.

4* El aumento de 5 centavos, en la cuota establecida para los arti-
culos de 3.* clase, en combinacion con la rebaja a 35 centavos de la sefia-
lada a los de la clase 4,* tiene por objeto disminuir las probabilidades del
fraude que se hace por las Aduanas manifestando unos articulos por otros
de las dos clases mencionadas. Cuando la diferencia entre el derecho que
se paga por un bulto de 3.* clase no sea como es actualmente de $ 20, sino
solamente de § 8, como se propone, raro serd el introductor que se esponga
a pagar la multa establecida para estos casos de fraude, a trueque de una

3 ganancia que, sobre incierta, es casi insignificante. é
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cantes que no constituya una amenaza para el comercio honrado del pais
ni para la renta de Aduanas.

En consecucion de este fin, se han dado los pasos conducentes a la ad-
quisicion de un vapor guarda-costa, cuyo importe no esceda de $ 16,0C0, i
se adelanta la negociacion iniciada el afio anterior con los sefiores Hoenigs-
berg Wessels i Compaiiia para el establecimiento del cable submarino entre
Colon i las ciudades de la Costa arriba mencionadas.

Estas mismas disposiciones, mutatis mutandis pueden adoptarse respec-
to de la Costa del Pacifico, donde se hace el contrabando partiendo de
Panamé.

De Curazao tambien suele venir algun contrabando, que consiste co-
munmente en sal marina, i ya se han dado al Cénsul de la Repiblica en
aquella isla las instrucciones del easo para que vijile la salida de embarca-
ciones con destino a nuestros puertos, i dé avisos oportunos a los Adminis-
tradores de Aduana.

Es ésta la ocasion de manifestar el aprecio con que el Poder Ejecutivo
ha visto los informes e indicaciones dirijidas a mi Despacho por el inteli-
jente i celoso Administrador de la Aduana de Sabanilla, sobre las opera-
ciones de contrabando i el modo de prevenirlas; * i sea tambien la de con-
gignar un voto de aprobacion a la conducta de los empleados en los Departa-
mentos de Hacienda i Fomento, quienes han correspondido cumplidamente
a la confianza que en ellos ha depositado el Poder Ejecutivo, con escepcion
de unos pocos subalternos, que han sido separados de sus destinos.

e o e e e e i e

Cesacion de la franguicin de los puertos de Buenaventura
i Tumaco.

Habiéndose dispuesto por el articulo 49 de la lei de 21 de junio tltimo
la cesacion de la franquicia de que gozaban los puertos de Buenaventura i
Tumaco, a tiempo que se habian hecho fuertes importaciones de mercan-
cias en ellos, hubo necesidad de dictar providencias con el objeto de evitar
la internacion de esas mercancias sin pagar los derechos correspondientes,
Espidiose en consecuencia el decreto de 9 de octubre tltimo ( Diario Oficial,
nimero 2,670), que dispuso la continuacion en aquellos puertos de las dis-
posiciones que sobre internacion rejian en ellos durante la franquicia, al
mismo tiempo que la observancia de las que son comunes a los demas
puertos.

* A iltima hora se han recibido informes mui intercsantes sobre este mismo asunto de los Adminis-
tradores de Aduanas de Santamarta i Cartajena.
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1.* La ineunlpabilidad moral de la Nacion con respecto a las causas de
su descrédito i del mal estado de sus finanzas.

2.2 La imposibilidad de amortizar, aun en el decurso de muchas jene-
raciones, una deuda destinada a crecer en la enorme proporcion de 7 a 34,
a medida de los sacrificios que se hicieran para pagarla.

3.° Graves dificultades para entrar en convenios con los acreedores,
especialmente los internos, que no habiéndose constituido solidarios entre
si, nunca llegaron a fundar un comité que representara el derecho comun.

4° Que sinembargo de no haberse pagado hasta ahora integramente
los intereses de la deuda en ningun afio, la parte que de ellos se cubria re-
presentaba todo el sobrante de los gastos de mera subsistencia del Gobierno,
i que la continuacion de este estado de cosas condenaba indefinidamente el
pais a la inmovilidad;

5.2 finalmente. Que habiendo pasado de una a otra mano los documen-
tos representativos de la deuda, en escala dificil de medir, la pérdida de los
primitivos acreedores era ya irreparable, en tanto que a los tenedores actua-
les de la deuda no se les iba a disminuir en un c¢éntimo la suma de valores
que en concienciu tenian derecho a recibir.

Nueve meses han trascurrido apénas, ciudadano Presidente, desde que
propusisteis a la Nacion, en vuestro mensaje del 4 de abril, esta grave
cuestion ; i ya ella, por medio de sus 6rganos mas autorizados, os ha con-
testado afirmativamente. Teneis, pues, sobrado motivo para congratularos
por ese acto de enerjia vuestro, uno de los mas grandes que se han ejecu-
tado por el Gobierno del pais, en tiempo de paz.

En cuanto a mi, débil ausiliar vuestro en la realizacion de la gran me-
dida, puedo decir con plena conciencia, pero sin ningun sentimiento de
orgullo o de vanidad, que creo, con ello, haber servido tambien al pais.

Hecha esta breve digresion, que espero se me disimulard si se recuer-
da mi entrada a la Secretaria del Tesoro, ocurrida al tiempo mismo de
iniciarse la reforma, i con el esclusivo objeto de contribuir a ella, volveré
a ocuparme de la renta de salinas, en cuya historia, dge al principio, hai
puntos de semejanza con la de la deuda nacional.

En efecto, si ésta fué materia de repetidas insinuaciones a los delega-
dos del pueblo, no lo ha sido ménos la renta de salinas. Con igual perseve-
rancia se ha dicho i repetido en todos los tonos, que el monopolio de la sal,
rezago de las instituciones coloniales, es en estremo injusto; que por la

era como se halla establecido, detiene el incremento de la industria E“

E%;\ 1
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que el gravimen sea un gravimen nacional: que paguen todos lo que todos
consumen. No hai mas que dos términos equitativos: el gravdmen absoluto
sobre la sal, o la libertad absoluta de la sal.” }

Esto decia el honorable sefior Cuenca en su memoria de Hacienda de
1865; 1 al presentar asi la cuestion a les Camaras lejislativas de aquel ano,
le di6 la forma mas concisa, sencilla i elocuente que puede tener en el len-
guaje oficial. Pero entre los dos términos del dilema, el malogrado sefior
Cuenca habria optado sin vacilacion por el segundo: la libertad.

Si el impuesto de la sal es escesivamente injusto, por cuanto pesa de
igual modo sobre el opulento que sobre el menesteroso; si es opresivo i aun
tirdnico porque grava un articulo de primera necesidad para la vida del
hombre, nada hai que pueda justificar su jeneralizacion. Las consideracio-
nes de equidad relativa no tienen valor alguno delante de la justicia
universal.

Cuando una dolencia fisica o moral pesa sobre determinada localidad,
lo que ocurre naturalmente no es propagarla en todo el pais, aunque asi se
la pudiese hacer mas llevadera para cada individuo en particular; sino por
el contrario, restrinjirla, disminuir la intensidad de sus efectos i procurar
estinguirla gradualmente, si no fuere posible conseguirlo de una vez Lo
mismo debe hacerse con el impuesto sobre la sal: rebajarlo gradualmente,
hasta llegar @ su completa abolicion. La ocasion es propicia para empezar,
ahora que la renta de Aduanas produce mas de dos millones i que el cupo
de intereses de la deuda piiblica ha quedado reducido a ménos de la mitad,

Duerio el Gobierno de los inmensos depoésitos de sal jema i de las ricas
vertientes de agua salada que existen en distintos lugares del interior de
la Repiiblica, cuando las vias de comunicacion que se hallan en proyecto
estén construidas, el precio de la sal nacional podrd rebajarse de manera de
disputar a la sal marina una parte de los mercados a donde llega actual-
mente el radio de su espendio. Asi se compensaria la rebaja en el precio
con el aumento en la venta, i el Gobierno, abaratando el articulo en
provecho del trifico 1 de otras industrias, conservaria siempre una renta
cuantiosa.

Organizacion de 1n renta de salinas.

La lei de 2 de julio de 1870, reformatoria de la de 24 de ahril de 1366,
%\ que organiza el impuesto i la renta de salinas, autoriza al Poder Ejecutivo E

;
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‘manera que para trasladar de un punto a otro dos quintales, por ejemplo, de
la sustancia salina que ella contiene, habria que conducir tambien una
inmensa cantidad de agua indtil,

El trasporte del agua, comn el de cualquier liquido, exije el empleo
de envases frijiles o pesados, de barro o de madera, lo que implica, a la par
que la circunstancia anteriormente anotada, un recargo en el gasto de tras-
porte sumamente desproporcionado al valor del produeto.

En consecuencia, los duefios de tierras contiguas a los depésitos de
~agua salada, i especialmente de aquellas que por su nivel comparativo con
el de los primeros pueden recibir el agua por tubos o cafierfas, quedarian en
posicion de sustituir de hecho al Gobierno en el monopolio de la elabora-
cion de sal de grano. Seria, en efecto, de todo punto imposible hacerles
competencia en esta iudustria, con establecimientos de evaporacion del
agua salada que estuviesen siquiera a un kilometro de distancia del lugar
donde el Gobierno tuviese sus depositos. La proyectada abolicion del mo-
nopolio de la elaboracion vendria a parar en un verdadero chasco para el
Gobierno i en una mayor calamidad para los consumidores de la sal nacio-
nal, quienes, desde luego, preferirian que el monopolio continuase en manos
del Gobierno a que pasase a las de un particular ; porque aparte de que el
Gobierno invertiria sus productos en objetos del servicio piblico, eon-
sultaria mejor las necesidades del contribuyente que un especulador
cualquiera. 4

Ademas, si en las vertientes saladas a cuyas inmediaciones se hallan
descubiertos los bancos de sal jema, como en Cipaquird, Nemocon i Ses-
quilé, se puede mantener constantemente el agua a cierto grado de sa-
turacion, por medio de la disolucion de la sal jema, en las vertientes donde
ésta no se ha descubierto, seguramente por hallarse a mayor profundidad,
como en Tausa, Chita i Muneque, el grado de saturacion del agua, sujeto
como estd a las alternativas consiguientes al cambio de estaciones, no po-
dria tener uniformidad; i ni los compradores sabrian a qué atenerse en
punto a la calidad i consiguiente valor verdadero del agua salada que se
les ofreciese en venta, ni el Gobierno en punto a cuentas i responsabilidad
de los encargados de espenderla.

Afortunadamente no sncede lo mismo con la sal vijua, no obstante la
gran variedad que se nota en su composicion ; pues respecto de ésta se podrd
continuar el procedimiento observado hasta ahora: dar a la venta el mine-
ral que contiene de 80 a 90 por 100 de sal, i destinar a la saturacion todo
el que resulte de inferior calidad. Para esta clasificacion no se necesitan
ensayes o andlisis cientificos, porque asi el vendedor como el comprador dis-
tinguen a la simple vista la sal de recibo de la que no lo es, segun la cla- E
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sificacion adoptada hasta ahora. La primera se dard a la venta a un precio
uniforme, i la segunda se disolverd para estraer la sal de grano por medio
de la evaporacion.

Mas de sesenta afios hace que personas competentes, entre las que fi-
gura la primera autoridad cientifica del siglo, el Baron de Humbolt, han
venido demostrando las ventajas asi econ6micas como hijiénicas de la sal
de grano sobre la llamada vulgarmente “ sal de piedra ”: i hasta hoi tales
demostraciones han quedado sin contradiceion, pero sin resultado. Apénas
se concibe, pues, c6mo se ha podido insistir en el dispendioso sistema de la
compactacion en crisoles de arcilla, a favor del cual solo se han presentado
dos argumentos de tal manera fiitiles, que acaso no merecen el honor de
una séria refutacion.

Se ha dicho que la sal de grano, por su escesiva delicuescencia, ade-
mas de ser inadecuada para el trasporte a largas distancias, estd sujeta a
mermas considerables bajo la accion de nuestros climas himedos, aun per-
maneciendo almacenada. Esto es verdad, pero j habrd quien dude que al
desprenderse el Gobierno del monopolio de la compactacion, la industria
privada ejecutard esta operacion, con incalculables ventajas para los con-
sumidores del articulo, sustituyendo a los erisoles de arcilla las mdquinas
de presion ?

Otro argumento es el de la costumbre. Dicese ¢ue los consumidores,
habituados al uso de la “ sal de piedra,” reclaman su produccion; pero des-
de que se deje de compactar la sal en erisoles de barro i se haga por medio
de la presion, el consumidor tomard la sal como In encuentre ; la esperien-
cia le demostrard en poco tiempo que ha ganado en el cambio, i la antigua
costumbre no tardard en ser olvidada como lo han sido, a la luz de la civi-
lizacion moderna, otras muchas no ménos seculares i absurdas.

Demostrada como estd, al ménos en mi opinion, la conveniencia de
continuar produciendo sal de caldero por cuenta del Gobierno, para darla
a la venta en lugar del agua salada, en el caso de la autorizacion conferida
al Poder Ejecutivo, creo conveniente que se destine en el Presupuesto de
gastos la cantidad de $ 12,000 que se calcula suficiente para la adquisicion
de dos calderos de las mismas dimensiones de los que se compraron lti-
mamente para la salina de Nemocon. Por lo demas, el gasto que exije el
cambio del sistema de elaboracion es insignificante, pues las enramadas
que cubren actualmente los hornos de compactacion, que habrén de des-
truirse, servirdn para cubrir los nuevos calderos que se monten en las sali-

EE nas de Cipaquird, Nemocon i Sesquilé. E
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El movimiento de la renta en el afio econémico de 1871 a 1872, com-
parado con el de 1870 a 1871, fué el siguiente :

, i do 1 1l, 9, ) j
SALES VENDIDAS. Aiio de 1570 a 1871 Ao de 1871 2 1872  |Prodacto en 1870 a 1871, | Produeto ea I871 2 1872
Kilégramos, | Gs. | EKilégramos. | Gs, Pesos. | Ctvos, Pesos. |Ctvos,
En Cipaquird ..........; 5.567,454| .. | 5.422,319| 500 335,540 .. | 331,984| 90
En Nemocon...... ceees| 8.417,012]| 500| 3.694,537 500 189,424 20 | 180,271 ¥
En Tausd ..covveosnnss 715,250] .. 682,350 457287 .. 1 45,353 20
En Sesquilé. ... ... 2 782,287| .. 325,875 49.989| 95 | 20,699 30
En Gachetd .....cceens 57,063 .. 47,800] .. 6.320 . 6,315 | 30
Total de Cundinamarea.! 10.539,066| 500| 10.172,882 627,0021 15 | 594,624 | 40
Almacenes en Sogamoso. 401,173 824,906| 250, 31,603 | 874 66,400| 55
Chita i Muneque ...... .| 1.855,006| 25| 1.615,843| 750( 86,259| 65 | 107,046 55
Sirguasi i Sismosé...... 429,014 .. 521,043] 750! 8,640 .. 9,000
Recetor i Chimeza .. ... 479,181 .. 440,612 9,840 .. 8,577 20
Total en Boyach.......; 2.665,274| 25| 9.403,305) 750| 186,435 52§I 191,083 30
Cumaral i Upin ........ 185,272 . 111,381 3,705 45 | 2,532 95
B A e e ] 87,500 Se ignora. | .. 3,000 | .. |Seignora
RESUMEN. |
En Cundinamarea ......| 10.539,0668| 500 10.172,882| .. | 627,002 51 | 504,624 40
En Boyach.....c.....a| 2.605,274 250/ 3,403,305 750 136,435 524 191,033 | 30
En Cumaral i Upin..... 185,272| .. 111,381 .. 3,705 | 45 2,532 | 05
Coello uvvinrennnennen 87,500 .. | Se ignora. 3,000 Seignora .
'l‘oml..........l 13,477,112 750| 13.687,568| 750| 770,143 | 484 788,100 | 65

kilogramos.

3 Aumento en el 1iltimo afio econémico ... ............. 8 18,047

164 Jé

O sea el 2} por 100, aproximadamente.
El producto de las ventas fué en 1871 a 1872 de......$ 788,190-65

El del afio econdmico anterior, de . ....... oo eeiann

Aumento del 1iltimo afio sobre el anterior, kilogramos. .

Asi pues, las sales vendidas en el tiltimo afio montan a k. 13.687,568-750
T en 18700 1871, 8 o sonnsrocessnins vuaieie g == LOLTT,112-760

210,456-000

sin incluir la vendida en Coello, que caleuldndose en 87,500 kil6gramos,
que fué la vendida en el afio anterior, da una diferencia total de 297,956

770,143-48%
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sin incluir las ventas de Coello, que serin 8 3,000, a lo ménos, como en el

afio anterior.

Aument6, pues, el valor de las ventas en un 2§ por 100.

La comparacion de productos i gastos es la siguiente :

SALINAS. PRODUCTOS.| GASTOS, |UTILIDAD I RESTOS.
ailss  Peaos  [Otvos.| Posos. [Otvod| Poscs [Ctvos.
Cipagtivh .. o ¢ogqtetinestdoiboindiviion 331,084 90 | 04,302 | 35 ; 287,502]| 55
NOmoOON i o5 v 865 idlsitvicsandavis i 100,271 ( 70 | 29,481/ 60 | 160,700! 10
b U R T L L O R TE T ey 45,353 | 20 8,415| 25 | 86,937 95
Seaguild..cis.iieisirinis s &k aks Catns 20,699 | 30 9,980! 75 | 10,718 55
Gachetd..... s ORI B S e | 6,315 | 30 4,384 | 80 1,981 ..
Almacenes en Sogamoso:. ... .ooeeniainas 60,409 55 | 20,678 | 224 96,781 | 328
Chita i Muneque ..ioo.sissviivaniaiisis 107,046 | 55 | 51,444 ! 874 ss,-soll 674
Recetor, Cocuaché i Gualivito. . ......... 8;577| 20 2,778 15 5,804 | 05
Sirguseh | Bamosk. .. .. .000sbivoerivanrons 9,000/ . . 1,044 | 60 7,955 40
Comaral 1 Upln o, caaenoadansain Liasdd ‘| 2,532 | 95 3,704 | 074
Totales. i <« ivvs ] 7ss,wo| 65 | 235,200| 774 554,032] 60

La distribucion de las ventas por clases de sal fué la siguiente :

SALES.
Compactada.
Viag ¢ « 4 « & & & % % & % 4.8
Caldero .
Totaly « & =

1870 a 1871. | 1871 a 1872,
KiMgramos. | Os. | Kilgramos. |G|.

|
9.462,868| . . 9.302,337' 750
3.854,328| . . | 4.293,031; . .
154,062 . 91,700 . .
J 18.471,2581 . . 13.687,5BB| 750

%.

Aumento en 1871 a 1872, kilogramos 216,310-750.

Como se ve, el aumento de venta tuvo lugar solamente en la sal vijua
o jema, i fué de 438,703 kilogramos ; pero como en las otras dos disminuyé
en 222,392 kilégramos 250 gramos, el aumento liquido de las ventas fué,
mo queda espresado, de 216,310 kilégramos 750 gramos.

Con
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Pormenores de algunas salinas.

{
=)

SALINAS DE CIPAQUIRA 1 SESQUILE.

La antigua Compania elaboradora de sal, duefio de los mejores terrenos
adyacentes a la salina de Cipaquird, de la \inica mina de carbon que a la
sazon se esplotaba i de las tierras de donde se estraia la arcilla para la fa-
bricacion de los crisoles en que se compactaba la sal, hacia una poderosa
competencia en los contratos, porque a ninguna otra Compaiiia o particular
le era posible reunir tantos elementos para elaborar la eal con mayor eco-
nomfa. Esta situacion desfavorable para la Administracion sujirié varios
espedientes, no todos felices, pero que acaso disminuian el mal. Uno de ellos
fué disponer la apertura de la salina de Sesquilé con el designio de li-
mitar, mediante la competenciu: las que parecieron exajeradas pretensio-
nes de la Compaiia elaboradora. Desgraciadamente esta providencia, 1éjos
de producir los buenos resultados que de ella se esperaban, no ha dado otro
que el de gravar al Gobierno con la suma no despreciable que se gasta en
el pago de los empleados que administran i vijilan aquella salina. Ha de-
pendido esto de que la concurrencia que el Gobierno se propuso establecer
no ha sido ni es efectiva; i no lo es por varias causas, de las cuales mencio-
naré la principal. La salina de Sesquilé es pobre, el socavon ha sido mal
dirijido, la esplotacion de la sal es bastante costosa i la produccion de ella
mui limitada, por todo lo cual la sal de caldero i la compactada le cuestan
tanto al Gobierno en esta salina como en la de Cipaquird; i como la
suma que el Gobierno gasta en administracion i vijilancia de la salina de
Sesquilé se reparte como recargo del precio en el corto mimero de arrobas
de sal que ésta produce, el resultado definitivo es que el Gobierno paga mas
cara la sal de caldero i la compactada en esta salina que en la de Cipaquirs.
Acaso mas acertado que ocurrir a la apertura de la salina de Sesquilé hu-
biera sido averiguar primero cuinto gastaba la Compaiiia en la estraccion
i elaboracion de la sal en Cipaquird, con el fin de formar juicio acerca
de la conveniencia de poner la salina temporalmente en administracion.
Solicitado por mi Despacho este dato, el Administrador principal de las sa-
linas de Cipaquird, Nemocon, &,* lo ha suministrado tan completo i esacto
como de su laboriosidad e intelijencia era de esperarse.

H¢ aqui lo que sobre el particular dice este funcionario:

“Es necesario que se sepa que el costo verdadero de esplotar i elaborar
sal en estas salinas no escede de 2} centavos en cada arroba de vijua, de 5

3 centavos en cada arroba de caldero i de T} centavos en cada arroba de com- E
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vertientes saladas; estipulacion que se reprodujo en el contrato de 15 de
marzo del afio préximo pasado

Como la produccion de sal en Chita no baja de 100,000 arrobas al afio
el recargo de 2} centavos por cada una asciende a la suma no despreciable
de $ 2,500 anuales. Deseoso el Poder Ejecutivo de libertar la renta de este
gravimen, comisions al Administrador principal de salinas de Sogamoso,
sefior Jacinto Corredor, para que visitase la salina de Chita i celebrase el
contrato para la construccion de las obras referidas, con conocimiento del
valor aproximado de ellas i de las condiciones que deben tener.

Este contrato, que no se pudo celebrar entonces, lo ha sido despues
con el elaborador de aquella salina, sefior Honorato Espinosa, i con inter-
vencion del mismo sefior Corredor, cuyos conocimientos pricticos en el

_asunto quiso el Poder Ejecutivo aprovechar. Aunque de ¢l se dard cuenta
al Congreso separadamente, creo oportuno hacer desde ahora algunas
reflecciones sobre la salina de Chita, relacionadas con este negocio.

Aumentar la produccion en la salina de Chita hasta donde la natu-
ral riqueza de las vertientes saladas lo permita, es de imperiosa necesidad,
no tanto por interes de la renta cuanto en consideracion a las poblaciones
que se proveen del articulo en aquella salina.

Hillanse ¢stas a tal distancia de Jas salinas de Cundinamarca i de los
puertos por donde se puede introducir la sal de mar, que cuando este arti-
culo escasea en Chita, quedan sujetas a un segundo monopolio en favor de
ciertos especuladores, que compran, para revenderla, toda la sal que va
saliendo de las fibricas. Débese al celo i firmeza del actual Administrador
de la salina de Chita i a la actividad desplegada por el elaborador, sefior
Espinosa, el que los efectos del monopolio no se hayan hecho sentir con
tanto rigor en los tltimos meses; pero el Gobierno no debe descuidar por
mas tiempo la aplicacion del tinico remedio que hai para evitar este mal ;
cual es el de producir en Chita toda la sal necesaria para el consumo de las
poblaciones comprendidas en el radio de aquella salina ; i éste es precisa-
mente el objeto que se ha tenido en mira al celebrar el contrato con el
sefior Espinosa.

Pero resta hacer todavia una cosa mas para poner la salina de Chita
en situacion de producir a favor del Gobierno i de los consumidores de sal
todos los beneficios de que naturalmente es capaz; i es obtener la propie-
dad de los montes denominados “de Balderrama ” por el valor que real-
mente tienen. Con este objeto se ha iniciado un contrato con el sefior
Joaquin Réyes Camacho, que pronto serd firmado i sometido al Congreso
para su aprobacion.

Emancipada que sea la salina de Chita, puesta en esplotacion la de E
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Conforme a esta distribucion correspondieron i se pagaron :

QL T SIS TN SR, O SR, s T MO SO $ 1,500 __
KOOI, - - e e S e o e e e e 1,706-80
YN L T T S S e S S [ RS SR 1,034-50
Al DI oain s v assm i v fe i s cam s st s thsre s JEE=10
Al Cauca...... S SRR SRS R eare = 1B00SED

SUMA -« o ce o e camemeee 5,172-20

2 El decreto de 19 de setiembre iiltimo (documento mimero. .. .)
por el cual se fij6 el tanto por ciento que corresponde a cada uno de los
mencionados Estados, segun el mimero de habitantes que consumen sal del
Gobierno en cada uno de ellos, i se ordend nuevamente la presentacion de
los datos que se necesitaban para liquidar la cuenta de lo que se les debe a
virtud de la suspension de pagos, verificada, en parte durante las dos Ad-
ministraciones anteriores ; i

3. La orden circular de 19 de setiembre, por Ia que se manda pagar
en las Administraciones de salinas las cantidades que mensualmente corres-
pondan a los Estados en el producto de la venta de sal. Esta disposicion se
estd cumpliendo desde el principio del corriente ano ¢conoémico.

Formada la liguidacion aludida, de la eual resulta que se debe a los
Estados por saldosanteriores al 31 de agosto de 1872 la cantidad de $ 51.635,
i a tiempo que el Poder Ejecutivo se ocupaba en idear el medio de hacer
este pago sin comprometer en lo minimo la rigorosa puntualidad observada
hasta ahora en el servicio de la Tesoreria, el Gobierno de Santander pro-
puso que se le hiciera el pago de su acreencia por mensualidades de a $500.

Esta moderada propuesta, en la que el Poder Ejecutivo ha visto una
prueba de consideracion de parte del Gobierno de Santander hicia el nacio-
nal, fué declarada aceptable i se propuso inmediatamente como base de arre-
glo para el pago a los demas Estados, cuyos Gobiernos no han contestado
todavia, unos por falta de autorizacion, i otros quizd por falta de tiempo.

El pago en sal, como lo previé la lei, sobre sentar un pernicioso
precedente, daria para el Tesoro nacional los mismos resultados que el
pago en dinero, i causaria una pérdida a los Estados que recibieran la sal,
asi por el mayor precio a que pagarian los trasportes, comparado con el
que cuesta a los particulares, como por la baja en el precio del articulo,
nacida de la competencia que naturalmente se suscitaria en las ventas.

Empenada la presente Administracion en la obra dificil de fundar el
crédito piiblico sobre bases s6lidas i efectivas, i habiendo tenido que arros-
trar el alarma i la desconfianza que las medidas tomadas con tal fin infun-

%\ dieron en una parte ilustrada de la sociedad, le importaba sobre manera ,)é
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atender con estricta puntualidad a los gastos del servicio corriente, i con
especialidad al de la denda piblica; por lo cual no creyé prudente mandar
pagar de una vez la suma que se adenda a los Estados por la parte que le
correspondit de la renta de salinas en afios anteriores. Asi, pues, la cen-
sura que con tal motivo se hizo al Poder Ejecutivo en el mensaje presen-
tado por el sefior Gobernador de Cundinamarca a la Asamblea en el pre-
sente afio, —debo decirlo con toda la imparcialidad de que aun en este caso

me considero capaz, — es injusta.

- i i e R P WL g e

SECCION III

CORREOS.

Los gastos de este departamento en el afio econémico de 1871 a 1872,
conocidos hasta ahora, hansido............... & 114,972-10

I los causados en Panamd, que no se conocen
aiin, pueden calcularse en........c.. ..ivveeee 7,000 .. 121,972-1C

Los productos conocidos aleanzan a_ ... 3 56,976—23
I los que se hayan obtenido en Panamd (aprox.) 5,000 __ 61,975-28

Déficit. .. ovvvntmene a8 59,996-82

Que, comparado con el del afio anterior, resulta mayor en § 1,062-22;
pero considerando que algunos servicios prestados durante la vijencia de
1870 a 1871 se pagaron posteriormente, puede decirse que el déficit fué
aproximadamente igual en los dos dltimos periodos fiscales.

Hé aqui ¢l resiimen de la estadistica de correspondencia, impresos i
encomiendas que han jirado por las estafetas nacionales en el 1iltimo afo.

Cartas de particulares.......: ;s ucsbancanscns vosm=nm 247,426

T4, OBGAION o Lsmaican o s smsssrsssssa s reanaers e 080048
Pliegos remitidos por autoridades judiciales.......ccoo.. 3,754
Pagactes de HHIPresos . .. wuses svass swive avsen e snaas 209,751
OB ... viiivav s brmvis winaesuwenss seaau sovesweie e 7,862

De estos datos resultan las siguientes diferencias favorables sobre las
cifras del aio fiscal de 1870 a 1871 :

Aumento de cartas particulares........cicoveeevecsnesenns 58,540
Id. A0 HNPPCHON. . iibiaiers'd ssiumn siassain v fran v adiewielesss 19,471
Id. QO ABIROI . .. . o Lo v D S s Rt wrins B

Resulta ignalmente que la proporcion entre el mimero de cartas par-
%nlam i la poblacion de la Repiiblica, calculada ésta en 3.000,000 de é
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habitantes, es de una carta por cada doce habitantes; i aunque tal resultado
estd todavia léjos de ser satisfactorio, si se ve cue algo se progresa en el sen-
tido de la sociabilidad, pues en 1868 esa proporcion era solo de una carta
por cada veinte habitantes, ‘

Los valores trasportados por los correos nacionales han sido-

En'‘otd'emonedado.. ... . il o 0 $ 844,391-30
L plataamotiedadn ... oo ool 807,406-36
En alhajas avaluadas_.__________________________ 8,142-623
En oro en barras (avaluado a $ 540 el

BHGETAMI0) o i ot e s et ks. 3,859-060 $ 2.083,892-40
En plata en barras (a $ 42 el kil.).__. 4,774-256 200,518-75

Total ... __________ $  5.944,351-43}

Bultos de efectos no estimados______ ks. 3,797-730.

Las diferencias que resultan de la comparacion de estas cifras con las
correspondientes del afio de 1870 a 1871, son:

AUMENTO.

En oro amonedado. ... __________________ & 220,684-10
En plata amonedada_________ SN USRS 238,369-85
B B o Ll i e e R T 208-61}

o). s G ol $ 459,352-57}

DIMINUCION,

En'oboen-bavwais cou oo e $ 183,380-40
Em plata en barras. _.____.__________ 12,002-25 195,390-65

Aumento efectivo de valores trasportados en el afio de
| 1871 a 1872, sobre los del afio anterior. . .......... ... $ 263,061-92}

En lo cual se nota igualmente el influjo benéfico que la paz va ejer-
ciendo sobre el movimiento comercial e industrial del pais.

Con fecha 18 de noviembre se aprob6 por el Poder Ejecutivo el con-
trato celebrado por el sefior Director jeneral de correos con el sefior Nicolas
Pereira G. para la conduccion del correo del Atldntico. Sus principales es-
tipulaciones son las siguientes: Pereira Gamba so obliga a conducir la corres-
pondencia, encomiendas &.* que deban transitar desde Ja capital de Ja Re-
piiblica hasta Sabanilla i Suntamarta, i viceversa, i a responder por la pér-
dida de los valores que se le confien, salvo casos fortiitos i la conduccion
por agua se hard en buques de vapor adecuados para la navegacion del

%Magdalena, en todas las épocas del afio, los cuales empleardn cinco dias de E
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i
que en los nuevos contratos se tomen las precauciones necesarias para l
evitar pfrdidas como las que sufrié el Gobierno en los primeros, Los mate- l
riales i aparatos empleados por el sefior Demetrio Parddes, contratista de |
las nuevas lineas, son de mui buena calidad ; i la honradez, conocimientos |
i patriotismo de este caballero dan suficiente garantin de estabilidad en }

las lineas que ha construido i en las que estd construyendo actualmente,

Los siguientes cuadros manifiestan los productos i gastos de las ofici-
nas telegrificas en todo el afio econdmico de 1871 a 1872 : de su compara-
cion aparece que ya dan algun rendimiento liquido, i que el movimiento
de despachos ha aumentado considerablemente, pues su cifra alcanza a
11,300, sin contar los dirijidos de Honda i Ambalema, de donde no se han
enviado datos. Tampoco se han recibido de las oficinas del Cauca, ni de
Manizales.

Productos.
- . W VALOR.
OFICINAS. s | ot s —opacs
! | Pesos. l Cvos.
BOIRE, v 5 v T B T AR SR o W 6,095 1,845 | 02}
Facatativh.......cooinvevenncennoconnens 1,812 470 , 52}
Villet. . oo ennnrennnn s, e 1.246 349 | 42}
CRRAARIRE .. o o0 c.000 o0 5 0w vio u/ase 00 s oee o s 1,075 451,90
L TN W e VR S S e H76 |- 163 | 674
S R T s Sl & sa bls 984 | 55
Abalema ... vvvsassaina AEIEN SRR SN e R 38162}
IhﬂgUé ......... PR AT e P R TRty LR (AR ey g X 497 | 135 l 02*
ROLRNRE. .. 55 vnrs oo 11,301 4,781 l 75
Gastos.
) Personal, Material. Gaston varios, TOTALFES.
ADMINISTRACIONES. - s

|l‘.‘1~1'.m.l Pesos, |l"m Pesos. |(:m|.| Pesos. | Cvos.

|
la Direccion jeneral de co- | 1,34530 | 209 )75 218 150 1773‘

En la Administracion anexa a |
BOROB o wosawia »'3eis/y gien s

En la Administracicn prineipal i 1,920 871

|
de Hacienda de Ibagué .. . . 9N| 451 =90 20 o (i

|
|
Totales. . . . ... 3266:2n}| 701 |65 218 |50 | 4,186, 424

El siguiente cuadro de los despachos dirijidos de la sola oficina de
%\ Bogot4, i de su rendimiento en los ltimos cuatro meses del afio anterior, /é
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Puente-nacional, Vélez, Suaita, Oiba, Socorro, San Jil i Piedecuesta, i debe
terminarse en agosto del presente afio, segun el contrato ; pero creo que se
terminard dntes. El contratista tiene obligacion de mantener la cbra en
perfecto estado de servicio durante un afio contado desde la terminacion de
toda ella ; cliusula que han hecho indispensable para los nuevos contratos
los malos resultados de los anteriormente celebrados.

A la fecha se han tendido 70 kilémetros de alambre en esta linea, i
hai oficinas establecidas en Nemocon, Ubaté i Chiquinquird. Ella promete
rendimientos mui superiores a los de las anteriores, porque la rejion que
atravesard es la mas poblada de la Repibliea, i la que mas relaciones cul-
tiva con la capital.

Opino que son indispensables, i que deben quedar establecidas en todo
el afio proximo, las signientes lineas accesorias :

Una que partiendo de la Mesa enlace esa poblacion i la capital de la
Union con Neiva, pasando por Tocaima, Jirardot, Espinal, el Guamo, Pu-
rificacion i Villavieja. Su estension serd de unos 25 miridmetros i su
costo de 8 25,000 ;

Una de Tunja a Ciicuta, que deberia pasar por Sogamoso, Santa Rosa,
Soatd, Coeuni, Milaga, la Concepcion i Pamplona. Tendria una lonjitud de
35 miridmetros, i costaria § 35,000 ;

I una de Cali a Popayan, que pasaria por Buenosaires i Santander, con
una estension de 15 miriametros, i que demandaria un gasto de 8 15,000.

Convendria tambien prolongar la linea del Norte hasta el Puerto Na-
cional, con una estacion en Ocaia.

Si el Congreso acepta, como no es de dudarse, la idea del pronto esta-
blecimiento de los ramales indicados, deberin votarse en el Presupuesto
para la proxima vijencia las sumas necesarias.

Parece superfluo ya entrar en consideraciones sobre la conveniencia
de dar la mayor estension posible a la red telegrifica existente. Si la uti-
lidad i bienestar que a las poblaciones proporciona este elemento de pro-
greso ; si la vijilancia para la conservacion del 6rden piblico, i la eficacia i
rapidez de la accion administrativa ; si el ejemplo, en fin, de todos los pue-
blos civilizados, no fuese motivo suficiente para determinar en este sentido
a los encargados de la cosa piblica, las leyes econémicas tendrian que de-
terminarlos a ello; porque es obvio que cuanto mayores sean las ramifica-
ciones de un sistema telegrifico, su producto anmentard en una relacion
mas que proporcional a la estension de las distancias que recorran.

Se propone igualmente el Poder Ejecutivo contratar el establecimiento
de un cable telegrifico entre Colon i Santamarta, que toque en Cartajena i

g Sabanilla, con el objeto principal de hacer eficaz la vijilancia del contra- ;

P e By S—
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quebrantando la preocupacion que, en nuestra sociedad, la mantiene alejada
de muchas profesiones i oficios adecuados a sn cardicter i para cuyo ejer-
cicio tiene especiales aptitudes. Consecuente con esta idea, celebré el Poder
Ejecutivo, por el despacho de lo Interior i Relaciones Esteriores, un arre-
glo con el sefior J. M. Teran H. para que diese lecciones de telegrafia
por el término de un afio, una hora en el dia, a treinta alumnas dela escue-
la normal del Estado de Cundinamarca.

e N, T S, N T T A

SECCION V.

CASAS DE MONEDA.

Con relacion a este ramo del servieio piblico, el ant-ig.uo Secretario
sefior Cuenca, despues de traseribir un pasaje de la memoria de 1857 que
dice: “las Casas de moneda ademas de innecesarias e intitiles son gravosas
al Tesoro nacional,” i previa una breve disertacion sobre la materia, resu-
me asi sus propias opiniones :

“Las Casas de moneda deben desaparecer :

1.° Porque se carece de los recursos cientificos i materiales suficientes
para lograr la perfeccion del articulo.

2.° Porque las reformas que ellas requieren presuponen tiempo i bas-
tante dinero: de lo primero no hai duda que podemos disponer, no asi de
lo segundo.

~ 3.° Porque estdn en pugna con los intereses del comercio :

4 Porque léjos de ser un recurso fiscal son un gravamen para el Te-
soro publico.”

I el senior Samper en su memoria de 1869 se espresé sobre este parti-
cular del modo siguiente :

“ Pero basta comparar nuestras monedas con las que podemos obtener
de las casas de Francia, Béljica, &.°, para persuadirse que la preocupacion
que llamaré la Regalia de amonedar, debiera abrir campo al buen sentido.

“Si la amonedacion se considera como negocio, éste es malo puesto
que da una pérdida al Erario de 2 por 100 de la suma amonedada: si la
consideramos como servicio, no es de agradecerse. En efecto, son pocas, o
acaso ningunas, las monedas de otros paises que pueden compararse a las
uestras en cuanto a imperfeccion de formas, incertidumbre total en la lei, ,)E

N




(eiqwiojoD) 021|gnd oupalD A epusioeH ap OLBISIUIN



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

é 52 MEMORTA DEL SECRETARIO %

refiero al informe del Administrador, que se hallard entre los documentos
anexos a esta Memoria.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 de la lei de 14 de
mayo ltimo se ha propuesto la accesion del Gobierno de Colombia a la
convencion monetaria celebrada en 1865 entre Francia, Italia, Béljica
i Suiza.

Como puede verse en el cuadro respectivo, adjunto a esta Memoria,
sobre introduccion i amonedacion de metales, productos i gastos de las Ca-
sas de moneda en el afio econdémico de 1871 a 1872, solo la de Popayan
di6 un producto liquido de $ 856-449 milésimos: las de Bogotd 1 Medellin
dieron entre las dos un déficit de $ 2.648-398 milésimos. Los pormenores
pueden verse en el cuadro citado.

R B S o S g

SECCION VI.
BIENES NACIONALES.

Productos i gastos en el afio econdémico de 1871 a 1872,

DE EDIFICIOSB,

Productos. Gastos.
En el Estado de Bolivar..... ............. & 1,197-068% 367-60
Enel de Cundinamarca.......... o v.vvus. 5,014-80 14,061-35
En los de Boyacé, Cauca i Magdalena....... .... .. 346-90

6,211-85 14,775-85

A la suma de los gastos deben agregarse los de

Jo.obra gel Capitolio. .. <uessevsneesors susan 67,5633-05
& 72,308-90
DE MINAS,
En el Estado de Boyac4. (Las de esmeraldas de
L T e S e A e i I 14,700 .
En los de Tollma. 1 Cauca. (Las de Santa Ana
i La Manta, Supia i Marmato).............. woea S000

—_—

%\ $ 22700 .. g
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por bonos de la deuda esterior, o por unos i otros en competencia ? Cuestion
es ésta que por lo ménos vale la pena de proponerla al Congreso.

La utilidad neta proveniente del laboreo de estas minas puede ser
aumentada si el sistema de esplotacion se mejora por medio de la construc-
cion de algunas obras de artei el empleo de las méquinas i aparatos
aplicables a esta clase de trabajos, qug diariamente se inventan i perfec-
cionan; i no es probable que arrendatario alguno se resuelva a invertir en
tales obras el capital que ellas representan, por largo que sea el término de
un arrendamiento. Las minas se irdn desmejorando poco a poco, como suce-
de a toda finca 0 empresa que no es administrada por el propietario de ella,
i entre tanto, por falta de una bien entendida economia en la esplotacion
de las minas, se habrd dejado de aprovechar, tanto por los arrendatarios
como por el duefio de ellas, una riqueza incalculable.

En cuanto al Gobierno, podria aspirar por medio de la venta de las mi-
nas a una utilidad doble de la que hoi retira del arrendamiento; i sobre
esta base de utilidad deberia, en mi concepto, autorizarse al Poder Ejecuti-
vo para enajenarlas en remate piiblico, previo el anuncio correspondiente,
hecho dentro i fuera del pais con un afio de anticipacion.

FERROCARRIL DE PANAMA,

Productos en el afio econémico de 1871 a 1872.

T S I S S 250,000
Premio de las respectivas letras &* &*.................. 3,150
Total........% 253,150

e e ™ i e %

SECCION VII.

VENTA DE BIENES NACIONALES,

Venta del vapor “ Bolivar.”

En uso de la autorizacion conferida al Poder Ejecutivo por el decreto
lejislativo de 5 de abril de 1867, se dispuso desde hace largo tiempo la ven-
ta del vapor Bolivar; i en virtud de las invitaciones publicadas al efecto, se
celebr6 el 15 de setiembre de 1871 el respectivo remate, en el cual no
se hizo mas propuesta que la del sefior Stanley Mac—Nider, por $ 30,000

%oro i plata o en letras sobre Léndres a 90 dias vistas. E
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decindo Céceres, Leon, Cecilio i Jacinto Echeverria, con el fin de allanar
los inconvenientes que resultaban de tener estos sefiores derecho al arren-
damiento de las casas denomiadas “ de la Tesoreria 7 1 “ de Correos,” hasta
fines de 1873 ; i por 1ltimo, se remataron las fincas raices que acaban de
mencionarse, la primera por $ 12,000, precio ignal a su avalio, i la segunda,
que habia sido estimada en $ 12,000, por $ 13,671.

El 16 de diciembre tiltimo debié rematarse la * Quinta de Segovia ; ”
pero hubo de diferirse la venta hasta la decision definitiva de un juicio en
el cual se ha dictado sentencia de primera instancia, por la que se condena
a la Nacion a pagar a los herederos del sefior Mariano Calvo una fuerte
suma. Terminado el juicio, se podrd ofrecer la Quinta libre de todo gravi-
men, i se obtendrd en consecuencia un buen precio por ella, si la Corte re-
voca dicha sentencia, o se evitarin complicaciones perjudiciales al Tesoro,
en caso de que la sentencia sea confirmada.

No habiéndose prestado el condueiio de la casa llamada “de las Secre-
tarias de Estado” al arreglo que se le propuso, consistente en darle la
cuarta parte del producto de la venta de aquella finea, el Poder Ejecutivo
resolvié suspender el remate de ella hasta que el Congreso derogue la base
7.* del articulo 3.° de la lei que ordené tal enajenacion, pues halldndose vi-
jente esta disposicion, la venta de la casa no podrd hacerse sin asentimiento
del conduefo.

Tampoco se ha enajenado la casa de la imprenta, por haberse conside-
rado que conviene vender primero la imprenta misma. Esta se ha puesto
en licitacion, dividida en lotes de acuerdo con la opinion de los peritos
nombrados para avaluarla.

MINAS DE AZUFRE DE GACHALA,

Segun varios antecedentes que existen en la Secretaria de Hacienda,
fueron arrendadas estas minas al sefior Ramon Espina por la junta de Ha-
cienda de la provincia de Bogotd en 18 de diciembre de 1845, por el tér-
mino de cuatro afios, que despues fueron prorogados.

En el afio de 1851 se dieron en arrendamiento las mismas minas junto
con la fibrica de pélvora del Aserrio i otros bienes nacionales, al sefior Ca-
milo Sarmiento, por veinte afios, segun escritura otorgada ante el Escriba-
no piiblico sefior Lucio de Elorga en 11 de junio de aquel afio.

Habiendo concluido este wltimo arrendamiento #dntes del término que
se habia fijado, dispuso el Poder Ejecutivo en 17 de noviembre de 1869
que se impidiera a los particulares la esplotacion de la mina, por medio del
resguardo de la salina de Gachetd, i al efecto di6 la 6rden del caso al res-

%E pectivo Inspector. /é
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que cuantos tesoros ocultos pueden existir en nuestros hosques. 1 si en bus-
ca de ellos ha de venir el inmigrante europeo, como el iinico aliciente que
por ahora le brinda nuestro pais, en buena hora que los descubra i aprove-
che, siempre que por cada mina que esplote funde una aldea o abra. una
via de comunicacion.

Pero no existiendo semejante obligacion ni aun de parte de los tene-
dores de bonos territoriales emitidos a favor de los acreedores estranjeros
conforme al convenio de 1861, lo que probablemente resultaria del levan-
tamiento del plano seria que dichos tenedores colocarian sus titulos, como
cosa de un valor insignificante, haciéndose adjudicar las mejores tierras, i
aguardarian tranquilos el tiempo en que, por el progreso natural del pais,
dichas tierras adquiriesen valor. Este resultado seria funesto para la Na-
cion, porque la privaria del tinico medio de que dispone para estimular la
inmigracion estranjera e impulsar las mejoras materiales,

En tal estado de las cosas, lo que mas conviene seguramente es fijar
a los poseedores de titulos i bonos territoriales un plazo fatal, - seis u ocho
afos, por ejemplo, — dentro del cual les sea forzoso pedir la adjudicacion de
las tierras; i una vez hecha ésta, proceder al levantamiento del plano de
log baldios que queden sin adjudicar. Esta medida me parece necesaria, i
la considero equitativa en razon a que el sacrificio que impone a cada una
de las partes interesadas tiene su compensacion respectiva. En efecto, si la
Nacion se priva de la ventaja que de hecho tiene en la actualidad de dis-
poner libremente de las mas valiosas porciones de sus baldios, dejando la
mas erial e improductiva a los poseedores de titulos remisos en solicitar la
adjudicacion de ellos, tambien es cierto que el Gobierno no se aprovecha
de esta ventaja por falta de conocimiento de las tierras de que puede dis-
poner; i si de otro lado habra de suceder que los duefios de titulos de tierras
baldias, constrefiidos a tomar las porciones que les correspondan, traten de
buscar las mejores, el conocimiento que ellos adquieran de la fertilidad i
riqueza de cada porcion que elijan, dari el resultado que se tuvo en mira
al enajenarlas: el de que sean examinadas, conocidas i aprovechadas lo mas
pronto posible,

En cuanto a los duefios de titulos, es cierto que se les obligaria a con-
cretar su derecho, refiriéndolo a determinada porcion de baldios, i a hacer
los gastos de mensura i leyantamiento de planos; pero la libertad de elejir las
mejores tierras, que pasados algunos afios quedard completamente anulada,
por virtud de las concesiones que diariamente hace el Gobierno, seria para
ellos real i efectiva. Por otra parte, pugna, a mi entender, con las mas tri-
viales nociones de equidad i con los principios del derecho comun, el que
%\ una propiedad como los baldios de la Nacion haya de permanecer indeﬁn@%ﬁ
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Tomando, pues, como punto de partida los datos consignados en el
Mensaje del Presidente de la Union al Congreso de 1867, i que alcanzan
hasta 31 de diciembre de 1866, con las modificaciones siguientes: 1.° agre-
gacion de 32,352 hectaras, 6,400 metros cuadrados, adjudicadas en la época
de 1833 a 1853, segun aparece de publicaciones hechas en el peri6dico
oficial, sin comprender en esta cifra el niimero de hectaras que tiene de
estension la isla de “Manzanillo” cedida en propiedad a la Compania del
ferrocarril de Panam4d por decreto lejislativo de 14 de mayo de 1852, sin
espresar su estension; 2* rectificar la cifra que representa el mimero de
hectaras por las cuales se emitieron i entregaron bonos territoriales a los
acreedores estranjeros, a virtud del convenio de 1861, la cual cifra estd
equivocada en el Mensaje; i 3.* todas las demas modificaciones a que dan
lugarlas nuevas emisiones de titulos de concesion, hechas en cumplimiento
de las leyes, i las adjudicaciones decretadas hasta 31 de diciembre ante-
rior; la cuenta de titulos emitidos, adjudicaciones hechas i compromisos

contraidos por tierras baldias hasta la fecha citada, arroja los resultados
siguientes:

CONCESIONES HECHAS I TITULOS EMITIDOS,

Concesion hecha a los Estados por
la lei de 19 de mayo de 1865, en la
cual estdn comprendidos las que se
hicieron por leyes anteriores a las
antiguas provincias que hoi forman

Hectaras. M. 0. Heotaras, M. O
dichos Estados. .. coovvvininisonss 966,000
Concesiones hechas a diversas po-
DIRBIGTOR o5 45y vty istae e ioitls Saluieis s 386,735-5,000
1d. id. a nuevos po-
DIRIOMORY, .. oovcimns v 5 seviein sraials 95,302-7,086
' Id. id. a inmigrados. 60
Id. id. a militares i a
RORIOR 5.0 00 wrmemmm s isans s ponsi s 708,892-6,185

Valor de los bonos territoriales es-
pedidos i entregados a los acreedores
estranjeros, segun el convenio de 1861. 1.614,858
Cedidas a la Compania del ferro-
carril de Panam4, conforme al articulo
18 del contrato de 1851..,........ 96,000

%\ Pasan. .. ... 3.867,848-8,271 E
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Hectaran M. O
Niomen: . - s sisisaw i 3.867,848-8,271

Cedidas & Ia Compania del ferroca-
rril de Bolivar, conforme al inciso 2.°

articulo 13 del contrato de 1867..... 50,000 ...,
Ausilio para la apertura de un ca-
mino de “ Colombia ” a San Martin. . 40,000

Concesion para fomento de la aldea
de “Santo Domingo,” en el Estado del
Tolima, hecha por decreto lejislativo
de 18 de abril de 1871............ 12,000
Concesion para fomento de la nueva
poblacion “ Murillo,” en el mismo Es-
tado, hecha por resolucion ejecutiva
de 16 de mayode 1871............ 7,680
Concesion para fomento de la aldea
“ Pereira,” en el Estado del Caueca,
hecha por decreto lejislativo de 27 de
mayode 1871............... i 12,000
Concesion para fomento del dlbtlltU '
de “Nare,” hecha por decreto lejisla-
tivo de 2 de junio de 1871..... ... 9,000
Cedidas al Estado de Antioquia
para fomento de inmigracion, por el
decreto lejislativo de 11 de junio de
RRED: 0r ohirsniin komiin i 5 & Mo 1R 200,000
Destinadas al fomento de la obra
del Canal interoceéinico por el articu-
lo 5. del Tratado aprobado por la lei
de 8 de juliode 1870........-.... 200,000
Cedidas en venta a la Compaiiia del
ferrocarril de Buenaventura al rio
Cauca, por el articulo 20 del contrato, 1.000,000
Prometidas a la Compafia que se
encargue de la obra del ferrocarril del

IR o i sl et e 1.000,000

Total de las hectaras comprometidas. 6.398,528-8,271

Hectaras, M. C.

6.398,528-8,271

%\ PR .. L e L LT 7 )
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Vienen, oeo oo i
ADJUDICACIONES HECHAS,

A POBIACIONES. . .cvsni nwnion wi o
A nuevos pobladores. ... .......
A varios, desde 1833 a 1853, segun

las publicaciones ofi-

ciales .... ......., 32,352-6,400
A id. desde 1853

a 31 de diciembre de

1866, segun el Men-

BB o v e s 391.844-5,700
A id. desde 1.° de

enero de 1867 a 31de

diciembre dltimo. ... 239,465 9,490

A la Compaiifa del ferrocarril de
oy e N e e S i Y
A la Compaiia del ferrocarril de
BOUWET, o) adt e miilsavalais Sawaiales o
A la Corhpﬂ.ﬁia. empresaria del ca-
mino de Colombia a San Martin, . ..

Total adjudicado:. . ;o ouvaavie v

Diferencia entre los compromisos
contraidos i las adjudicaciones. ... ..

Dediicense por aprovechamientos
en algunas adjudicaciones en que los
sobrantes no alcanzaban a una hecta-
ra, i que por tal motivo se cancelaron
integramente, los titulos sin espedir
certificados por el sobrante, ........

I quedan tftulos en circulacion i
compromisos contraidos por........

Deben tenerse en cuenta lassiguien-
tes observaciones :

1.* En las adjudicaciones hechas“a
variosdesde 1.°deenero de 1867 hasta

% 31 dediciembre tltimo,” figuran titulos

Heectaras, M. G.

289,527-5,000
1,472-5,000

663,663 1,590

61,019 5,200
8,272

40,000

1.055,683 5,062

Hectaras, M C.

6.398,528-8,271 |

§

it e g L A A S

1.055,683 5,062

5,342,845 3,209

1 0950

5.342,844 2259

sl
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dicaciones en mucho tiempo, i quedan en territorio habilitado 5,912 mirig-
metros 7,500 hectaras. Calculando que de estas corresponden a los propie-
tarios dos terceras partes solamente, en vez de las nueve décimas que se
calculan en el Mensaje, habrd que deducir 3,475 miridmetros 8,332 hecta-
ras, 1 quedardn, para cubrir los 6.392,000 hectaras de que se ha dispuesto,
2,436 miridmetros 9,168 hectaras, o sean 24.369,168 hectaras.

Hai, pues, una diferencia de 17.977,168 hectaras de que se puede dis-
poner ain.

Séame permitido espresar aqui la opinion de que convendria derogar
las disposiciones lejislativas que conceden tierras baldias a las familias que
se establezcan en determinadas localidades, i sustituirlas con una disposi-
cion jeneral que reconozca en absoluto la propiedad de las tierras baldias a
los individuos o familias que vayan a establecerse en ellas, en la medida de
los desmontes i cultivos que hagan. Miéntras mas 4mplias i liberales sean
las disposiciones lejislativas sobre esta materia, su eficacia serd mayor.

A mi modo de ver, las nuevas poblaciones no se fundarin probable-
mente en los lugares que el Lejislador designe, mediante el solo estimulo de
una concesion de tierras baldias; sino que ellas se establecerdn cuando lle-
gue la ocasion enlos puntos que a juicio de los pobladores mismos sean mas
convenientes, Debe darse a éstos el derecho de elejir los lotes que les con-
vengan en toda la superficie baldia de nuestro territorio, sin otro limite, en
cuanto a estension de la propiedad, que el de los desmontes que hagan. No se
aviene con la prodigalidad que ha habido para la concesian de tierras bal-
dias a titulo de privilejios &* la economia observada respecto de los nue-
vos pobladores. Es nada menos que a precio de la salud las mas vezes, i con
el sacrificio de todos los goces i comodidades que ofrece la vida social, como
estos se internan en los bosques con el fin de cultivar i dar valor a una pro-
piedad que absolutamente no lo tiene.
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%\ como se hizo alguna vez en Espaiia, hasta la fundacion de colejios i talleres E

PARTE SEGUNDA.

Fomento.

e o e S P P P

Consideraciones jenerales,

Este ramo de la Administracion piblica ha adquirido de poco tiempo a
esta parte una importancia tal, que no ha trascurrido quizd una semana
desde que me encargué de la Secretaria de Hacienda sin que haya habido
sobre la mesa de mi Despacho algun negocio relacionado con el Fomento.
Los contratos celebrados, que en nimero e importancia esceden a los que
se hicieron durante las dos Administraciones precedentes, son la mejor de-
mostracion de lo que acabo de decir.

La lei de 5 de junio de 1871 sobre fomento de varias mejoras mate-
riales i colonizacion de tierras baldias, ha sido sin duda la jeneradora de
esta situacion ; pero debemos reconocer que si su espedicion no hubiera
coincidido con la baja del interes del dinero, que determiné por algun
tiempo la salida de capitales europeos en busca de una colocacion mejor que
la del 3 i 4 por 100, i si nuestra renta de Aduanas no se hallase hoi libre
del gravimen proporcional que pesaba sobre ella, las grandes mejoras ma-
teriales que tenemos en perspectiva o en via de ejecucion se harian esperar
largo tiempo, i la memorable lei que las manda fomentar seria letra muerta,
como otras muchas espedidas con el mismo objeto en épocas no mui dis-
tantes,

Parece, pues, que a Colombia le ha llegado su turno, i que si tenemos
prudencia i perseverancia, ella seguird de hoi mas, con paso firme, el ca-
mino que la Providencia tiene sefialado a los pueblos que se hacen dignos
del progreso en la libertad. Saludemos esta aurora de nuestra segunda In-
dependencia !

Hai varios medios, directos e indirectos, de fomentar la industria en
cada pais : desde el establecimiento de fibricas por cuenta del Gobierno,
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piblicos, como se practica hoi en algunos de los paises civilizados. La in-
tervencion del Gobierno en esta clase de planteles debe ser mas o ménos
dmplia, i es mas o ménos necesaria, segun que el adelanto intelectual, la
educacion industrial i, sobre todo, la aplicacion prictica del principio de
asociacion, que es la palanca del progreso moderno, se hallen mas o ménos
difundidos en la sociedad. Miéntras que en un pais como el nuestro, por
ejemplo, no quedaria una escuela primaria por cada eincuenta mil habitan-
tes el dia en que el Gobierno dejase de sostenerlas por su cuenta, ni se cons-
truiria un puente, ni se mejoraria una sola de nuestras vias de comunica-
cion, gino al eabo de largos afios de eostosa esperiencia, en los Estados
Unidos i en Inglaterra, el vacio que dejase el Gobierno a este respecto seria
ficilmente llenado por asociaciones i empresas particulares. Esta simple
observacion basta en mi concepto para justificar la intervencion de nuestro
Gobierno en el fomento de las mejoras materiales, tan vigorosamente com-
batida por algunos hombres de ciencia i patriotismo, sinceramente partida-
rios de la doctrina del dgjar hacer, o sea, de la teoria de que los Gobiernos
no tienen otra mision que la de dar seguridad.

El fomento por medios enteramente directos, que coloca a los Gobier-
nos en la condicion de administradores de empresas industriales, estd
condenado en principio jeneral por la ciencia i lo estd tambien porla prictica;
pero en cambio, los medios indirectos, que, dejando abierto un campo ilimi-
tado al lucro individual, ponen al servicio de cada empresa el intelijente i
activo interes particular, representan una de las mas felices combinaciones
de la ciencia econdémica, i adquieren dia por dia mayor crédito i populari-
dad. Mas ellos admiten gradaciones, como sucede con casi todas las cosas.
Asf, por ejemplo, el fomento que consiste en la garantia de intereses puede
acercarse mas o ménos a uno u otro de los dos sistemas indicados, segun
que dicha garantia sea por si sola o deje de ser una remuneracion bastante
del servicio del capital que se destine a una empresa determinada. Supon-
gamos que el crédito de Colombia estuviese al nivel del de Inglaterra, i
démonos cuenta de lo que significaria en este caso la garantia de 7 por 100
anual de interes en un término de cincuenta afios. Como el interes del
dinero en Europa no escede por término medio del 5 por 100, la garantia
s6lida del 7 por 100 constituiria uno de los negocios mas apetecibles que
podrian presentarse, tratindose de millones. Los capitales europeos se dispu-
tarian la preferente colocacion en obrasde este pais, i ellas serian acometi-
das con poco estudio de sus productos naturales; de suerte que podrian con-
tratarse con igual facilidad las mas lucrativas comolas mas ruinosas, lo mismo

un puente sobre el Magdalena que un tiinel a traves del Monserrate. El ali-

I SR

%\ ciente de los empresarios se fincaria integramente en la garantia, i ésta é
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ocasiona entonces una alza considerable en el precio, i los agricultores, esti-
mulados con ella, vuelven a sus cultivos, sobreviniendo de nuevo un exce-
go de produccion, i la consiguiente caida del articulo. Tul es la suerte de la
agrieultura en el interior de estos Estados, rodando constantemente entre
alzas accidentales i considerables en los precios, de que se aprovechan unos
pocos, i bajas repentinas que los arruinan a todos. Si hubiera una via de
comunicacion ficil i barata que diese salida a todos los productos de estos |
Estados, la agricultura llegaria en ellos en poco tiempo a un gran desarrollo,
1 por eso se espera con fundamento que el ferrocarril proyectado abrird
completamente el camino de la prosperidad del pais.

“Segun las indicaciones del sefior Ridley, la linea principal deberia
partir de la ciudad de Bogotd ; atravesaria toda la altiplanicie, i en el es-
tremo de ella doblaria hdcia el occidente hasta la orilla del rio Carare ;
uno de los ramales se dirijiria hdcia el norte hasta el centro de Santander,
i el otro hécia el oriente, hasta el centro de Boyacd. De esta manera el
niicleo de la poblacion de los tres Estados se hallaria eninmediato e intimo
contacto i se pondria en ficil comunicacion, por medio del rio Magdalena,
tanto con los demas Estados como con los mercados estranjeros. Este ferro-
carril seria indudablemente el que uniria una masa mas considerable de
poblacion entre todos los que se han construido en las naciones Sur-Ame-
ricanas de orijen espafiol. La linea recorreria un territorio riquisimo, suscep-
tible de todos los cultivos propios de los trépicos i de las zonas templadas,
pues en el curso mismo del ferrocarril se encontrarian todos los climas desde
una temperatura média de 13°centigrados hasta 30.° En riquezas minera-
les se hallarian tambien a la orilla de la linea del ferrocarril inmensos de-
positos de carbon i de hierro, bancos enormes de sal jema, que forman una
de las principales rentas de la Union, i minas de cobre que pueden rivalizar
con las de Chile i que por sf solas darian considerable alimento al ferrocarril.

COMERCIO INTERIOR DE LOS TRES ESTADOS,

“ Poblaciones de climas tan variados como los de Cundinamarea, Bo-
yacd i Santander, cada uno de los cuales tiene productos especiales que se
consumen en los otros, deben mantener i mantienen en efecto un activo
comercio entre ellas. Este trifico tiene lugar por medio de los siguientes
caminos de herradura, denominados caminos nacionales: 1.° el que comu-
nica al Socorro, capital de Santander, con el centro de Boyacd; 2.° el que
comunica al Socorro con el centro de Cundinamarea:; i 3.° el que pone en
comunicacion este Estado con el de Boyacd. Como la linea del ferrocarril

%\ con sus dos ramales vendria a reemplazar completamente estos tres cami- /E
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nos, el comercio que por ellos se hace hoi puede servir para calcular el mo-
vimiento que daria el comercio interior a esa via al abrirse al pablico.

“Uno de los ciudadanos del pais mas versados en la estadistica nacio-
nal, que desempen el puesto de Secretario de Hacienda i Fomento en la
anterior Administracion, ha computado el movimiento anual de cargas que
se hace por los caminos nacionales entre Candinamarca, Boyacd i Santan-
der, i sus eémputos han servido de base al intelijente i juicioso comerciante
de esta cindad sefior Gregorio Obregon, para calcular los rendimientes que
daria la linea principal del ferrocarril del Norte desde el dia de su apertura
al tréfico.

“Hé aqui sus cdleulos:

POR FLETES.

BO0.000 CRIEIE.. ... o0 2 Tinione o s imip b s w6 ey o $ .. 50 300,000
T .. 80 432,000
IO BT * e s R S R S 2 70 202,500
BBEA00 I& < ounicnai Bunieh S AR RSO A .. 40 66,000
B L T S R L, e 4 172,000
1.423,000 1.172,500

POR PASAJES.
6,000 de 11X clage i i i o saamivicsnesviaes romal 1 60 9,000

i L I e 1.. 18,000
95000 ded* H cvuseipsTieEsTeT R B .. o0 18,000
5400/de:1* H . v wsesine oree s 6 2 50 13,500
PERDDAEBE W v s cmoe cmvs o R e 1 50 24,300
B82400/de 3% A0 i cows o waessms b e .. 80 25,920
Tol:Ge kP I ceevonmmemmwresies b T O i 6 .. 4,500
2.250de 2 id  .unoieesn SRR SR S, 5 50 12,375
A0 deBE S0 cccmrshniEaE SR R SR 2 80 12,150
70 T | e T 120 11,980 |
4.960.de 28 M. s seaaveens veseas CEAT R 80 3,960
9.900@e8" B :oansis e SRISEYS @ 40 3,960
430AEXY & - concvdvens cusae i sEEs R R : 1 TR 4,300
31200.d6 3% A covisnemie v kakinie sksvive & .. 10,320
BHBO 36 3. Jh . . caia sdvas v satle s 4 . 10,320
142300 Producto bruto......... N o b 2y Sy D R $ 1.355,085

“Estos computos se han hecho sin tener en cuenta el gran movimiento
que comunicarian a la linea principal los dos ramales que deben ir al inte- 1

g rior de Boyacd i Santander, i tomando simplemente como base de cdlculo E




(eiqwiojoD) 021|gnd oupalD A epusioeH ap OLBISIUIN



(eiqwiojoD) 021|gnd oupalD A epusioeH ap OLBISIUIN



Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Colombia)

g 78 MEMORTA DEL SECRETARIO ' g

euando los pobladores reconocieron la necesidad de mejores vias de comu-
nicacion. Se vi6 enténces que sin ellas todo el trifico de aquella vasta re-

renzo, que desembocan, el uno bajo el clima de los tréopicos i el otro casi
dentro del eirculo polar, entrambos mui distantes de los grandes centros de
poblacion de la costa del Atldntico. Se veia ademas que la fortuna politica
de los futuros moradores de aquella rejion, destinados mas tarde a formar
la mayoria de la Repiblica, se amoldaria necesariamente por sus intereses
materiales i se conformaria con ellos; i que habiéndose formado el Gobier-
no americano, no por medio de la fuerza sino por un pacto, no quedaba otro
arbitrio para mantener unidas nnas poblaciones tan distantes entre si,
que el de proporcionarles vias de comunicacion suficientes, Tales eran los
fines i tal el espiritu con que en el principio se emprendieron todas las
grandes obras publicas,

“Un sentimiento de patriotismo, unido al interes particular; una sa-
bia prevision politica a la par que consideraciones de ventajas materiales,
presidieron a todas las grandes empresas de esta clase.

“Lo primero que se construyé fueron canales. Cuatro grandes lineas
se principiaron en los Estados de Nueva York, Pensilvania, Maryland i Vir-
jinia, con el objeto de unir las aguas navegables de ellos con los afluentes
del Misisipi o con los Grandes Lagos. Por causa de los insuperables obstdcu-
los que se presentaron, solo se concluy6 uno de estos canales, el de Erie.
Los otros fueron todos abandonados cuando se palpé la inmensa ventaja
de los ferrocarriles como medios de trasporte. Estos han reemplazado ya por
completo a aquellos: el tinico canal que existe hoi en estado 1itil es el de
Erie. Los ferrocarriles son practicables por todo el territorio de los Estados
Unidos, i con el tiempo vendrdn a ser las vias ordinarias de comunicacion
en todo el pais.

“El primer ferrocarril que se construy6 en Norte América fué el de
Baltimore i Ohio, en 183C. En el afio de 1870 habia en el pais 53,399
millas de vias férreas en accion. El Estado proporcionalmente mejor dota-
do de ellas es el de Massachussetts, pues tiene una milla de ferrocarril por
cada 5. 57 millas cuadradas de territorio,. ...

“El mimero de toneladas de mercancias trasportadas por todos los ferro-
carriles que existian en 1851 fué de 5.000,000 ; en 1871 estas cifras habian
subido a 72.500,000 toneladas: suma enorme que, a $ 150 la tonelada,
importa $ 10,875.750,000. _

“Este vasto comercio se ha creado principalmente por la diminucion en
el valor de los trasportes. Asi por ejemplo, el trasporte de maiz i trigo en

%\ caminos carreteros es de 20 cs. por tonelada en cada milla. Luego el maiz E
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resiste un trasporte de 125 millas hasta cualquier mercado donde valga
75 cx. el bushel (es ¢sta una medida de capacidad para granos, que contiene
de 50 a 60 libras, segun el grano); i el trigo aguanta solamente un tras-
porte de 250 millas a un mercado donde valga el bushel $ 1-50 cs. Con
caminos carreteros, nuestros cereales mas apreciados no tendrian valor al-
guno fuera de un circulo de mas de 125 o 250 millas respectivamente;
miéntras que, por caminos de hierro el costo del trasporte es solo del 1} cs.
por milla i tonelada, lo que aumenta los radios anteriores a 1,600 i 3,200
millag respectivamente.

“Dondequiera que se construyen ferrocarriles en los Estados Unidos,
se aumenta en el acto notablemente el valor comercial de todos los pro-
ductos. Este valor i el influjo que ellos ejercen sobre la poblacion en jene-
ral se comprenderd por el siguiente cuadro, formado por el Tesorero del
Estado de Iowa, en un intorme relativo al progreso de los ferrocarriles del
Estado en los nueve afios comprendidos entre 1862 i 1871:

avos. [mes BB ... |Ee | Gensci . | o ; X
1862. . .. . : 626 o7 | 778,000 | 1.243| 1.109,346 fs 17726 1.42
1863. . ... 653 74| 830,000 | 1,271| 1.570,546 | 2,405 1-89
1864.....| 727| 120 | 882,000 | 1,212! 2553690 | 3512 2-09
1865.. ... sa7| 213 | 934.000 | 1,108] 8871688 | 4572 1-14
1866. . ... |' 10600 168 | 986000 | 930] 4118006 | 3888 4-12
1867..... 1,238! 220 | 038,000 | 838) 5867501 | 4,778 5-65
1868. ... | 1448| 533 | 1044000 | 734| 8.024031 | 5541 7-36
1869. ;.- l 2,081! 602 | 1.142,000 550 10.409,950 | 5,002 9-12
1870.....| 2,683 | ... | 1.194,000 445 (11.982,852 | 4447 10 __

“Los habitantes de los Estados Unidos del Norte raciocinan sobre este
punto del modo siguiente : La constiuccion de un ferrocarril por una comu-
nidad cualquiera, quintuplica el valor de todas las propiedades de esa co-
munidad ; el comercio i riqueza que por su medio se creard anualmente
serd cinco veces mayor que el costo de su construccion; por tanto, ¢l pais
siempre gana inmensamente, aun en caso de que el ferrocariil no produzea
un centavo de ingreso liquido; i lo mismo puede decirse del aumento en
los ingresos del Tesoro piblico.”

De un tratado sobre estadistica de ferrocarriles de la Union Ameri-

3. cana, copio los siguientes datos :

ov
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“Camino de hierro de Middletown, Unionville i Water Gap (en los Es-
tados de Nueva York i Nueva Jersey). Estension, 13 millas. Operaciones
en el aflo que terminé en 30 de setiembre de 1870: Efectos trasportados
151,184 toncladas. Valor del trasporte de estos efectos: $ 20,099, Flete
por milla de cada tonelada, 2} es.

“ Ferrocarril de Montgomery 1 Erie (Estado de Nueva York). Esten-
sion : 10. 27 millas. Efectos trasportados a una milla: 207,794 toneladas.
Fletes recibidos: § 27,047. Flete por milla de cada tonelada 1§ es.

“ Ferrocarril de Nueva York i Nueva Haven. Estension: 62} millas.
Efectos trasportados a una milla: 6.665442 toneladas. Fletes recibidos:
$ 415,060, Flete por milla de cada tonelada: 4 centavos.”

Perdéneseme que, cediendo a un sentimiento de satisfaccion personal,
recuerde haber manifestado en el Senado de 1871, en defensa del proyecto
de lei sobre fomento de mejoras materiales i colonizacion de tierras baldias,
una de estas mismas opiniones, que ahora veo confirmadas por la préictica
en otro pais, a saber: que aun cuando el Gobierno tuviera que pagar inte-
gramente durante ocho o diez anos los intereses garantizados para la obra
del ferrocarril del Norte, i aun cuando fuese indispensable, a falta de otro
impuesto mas equitativo, alzar el precio de lasal para hacer frente al com-
promiso, aun en este caso estremo, el pais haria una escelente operacion
financiera, i los mismos consumidores de la sal, cousiderados aisladamente,
obtendrian una verdadera ganancia. El hecho de que los ferrocarriles en
paises nuevos aumentan considerablemente la riqueza pblica, que es la
fuente de recursos para los Gobiernos, comprueba lo primero; i en cuanto
a lo segundo, basta considerar que, aun elevando en 50 por 100 el actual
precio de la sal, el esceso de contribucion que pagarian los consumidores,
calculando sobre la base de un consumo annal de siete kilogramos por per-
sona, solo seria de 40 cs. por afio, en tanto que el valor de las tierras, el de
los jornales i en jeneral el de toda clase de servicios se duplicaria al ménos.
En los Estados de Cundinamarca, Boyaed i Santander el salario de un jor-
nalero, segun se ha observado en 6tro lugar, es por término medio de 20 cs.
diarios o sea de $ 60 al afio, calculando 300 dias de trabajo; de manera
que una familia proletaria compuesta de cinco individuos, dos de ellos aptos
para ganar un jornal, obtendria en el caso supuesto un aumento de $ 120
en el salario, en cambio de un recargo de $ 2 anuales en la contribucion,
que es la diferencia entre $ 4, valor actual de 35 kilégramos de sal presu-
puestos para el consumo de ella, 1 $ 6 que en ese caso le costarian. Desde

%\ luego esta regla se halla sujeta a escepciones i admite diversos grados en E
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blecimiento de las vias férreas que hasta ahora se tienen en perspectiva, se
esperimenta nna positiva satisfaccion.

No que supongamos, como no debemos suponer sino para despues de
muchos afios, una disminucion tan considerable en el precio de nuestros
trasportes, en atencion a que ésta guarda una proporcion directa con la
cantidad de productos trasportables por cada linea de ferrocarril, i a que
la escasa poblacion del pais fija un limite comparativamente estrecho a
nuestras aspiraciones en este sentido; pero si se tiene en cuenta la abun-
dancia i variedad de productos naturales de nuestro suelo apropiables al
comercio, ficilmente se advertiri que ella puede compensar hasta cierto
punto la falta de poblacion, i que si no nos es dable aspirar por de pronto
a un trasporte tan barato como el de 1} centavos por tonelada i por milla,
si podemos esperar que los fletes sean reducidos a la 3.* o 4.* parte de su :
precio actual, con lo que se operaria un cambio radical en la condicion
econ6mica de nuestro pais i se entraria decididamente en la senda del pro-
greso. El trasporte por los caminos de herrradura que conducen del interior
al rio Magdalena cuesta hoi por término medio 30 centavos por carga i
por legua. Supongémoslo reducido solamente a la tercera parte, esto es, a 10
centavos por carga i por legua, i tendremos que el trasporte de una carga
de 10 arrobas de Bogotd o Bucaramanga al Magdalena, que hoi cnesta & 6,
se haria con $ 2, Ahora bien ; si con un flele de $ 6 por carga se pueden
esportar articulos de poco valor relativo, como café, cueros, azicar i algo-
don, * con un flete de solo $ 2 por carga ; cudntos productos que hoi no son
objeto de esplotacion o de cultivo entrarian en el movimiento industrial
del pais, i qué grado de desarrollo tomaria la produccion de los que hoi se
esportan ? Dificilmente puede seguirse ni aun con la imajinacion el prodi-
jioso encadenamiento, la infinita sucesion de fen6menos econémicos a que
semejante alteracion en las tarifas de fletes habria de dar orijen; pero bas-
ta a mi propésito sefinlar algunos de los que se presentan a primera vista
como mas inmediatlos e importantes : .

Con un flete de $ 2 por carga de 10 arrobas, desde nuestros cen
productores del interior a la orilla del Magdalena, esportariamos :

Millares de toneladas de mineral de cobre sacado de los riquisimos
veneros de Moniquird i del Territorio de Bolivar;

Plomo del Territorio de Bolivar para el laboreo de las minas de oro
de Antioquia;

* Apesar de los costos i dificultades que hai para la conduccion de efectos del interior de Santander
al Magdalena, se ha esportado desde el afio de 1856 algodon de este Estado, i puede sostenerse la especus
lacion con una utilidad neta de 15 a 20 por 100, siempre que el precio del articulo no baje en Inglaterra

de 9 peniques por libra, cosa que no suceders probablcmente. E
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NSRBI s . 3053509 S, 678914 5 o S e $ 2.250,000
o s e T S Sy 15,000 |
BERE08 ..o e ecbonmimns s giaiinio S YL N NS 80,000 E
FOIOTIMD: - v o oot 38000, e e 15,000 g
Bienes nacionales. ... ..............o0ii. 65,000 !
Ferrocarril de Panamd. ............... .. S A ki 250,000 f
SR s o Gh s s e s e s 900,000
Ingresos varios...................... P 25,000
-8 3.600,000

El aumento de $ 150,000 en la renta de Aduanas sobre el presupuesto
para el afio econémico de 1873 a 1874, se Justifiea con el siguiente cuadro
comparativo de los productos de esta renta en los dos wltimos quinquenios :

Afios econdmicos, I'roductos.

b oo T S $ 763,857

OO0 m 1884 ... o 636,954

IO IIOS ... cismnm s o 1.337,902 3
1865 a 1866 . .o .. ____ 1.372,326

1866 a 1867 .. _____________ 1.148,664 5.259,703
BOT M AOBR o et 1.544,584

BB R IBAR it st d S 2.089,062
R S S B 1.575,901
IBTOBIBY o i s s m s e b s s 1.561,082

LR T e O 2.039,450 8.810,079
Diferencia, o sea aumento en el wltimo quinquenio_______ 3.550,376

Término medio del aumento, 710,075

Como se ve, la diferencia de productos en los dos quinquenios marca
un aumento anual de $ 710,000 en la renta de Aduanas ; pero al tener en |
cuenta la revolucion ocurrida en el ltimo afio del primer quinquenio i las
alteraciones que se han venido haciendo en la tarifa, forzoso es reconocer
que el promedio que resulta de la comparacion hecha no es una base segura
de cdleulo para lo venidero. Sinembargo, aun reduciendo dicho promedio
& la cuarta parte, que es $ 177,518 se tiene todavia una suma mayor de la
que se necesita para justificar el aumento presupuesto de $ 150,000 para el
afio econémico de 1874 a 1875.

Se presupone tambien un aumento por valor de § 50,000 en la renta
de salinas sobre el calculado para el afio econémico de 1873 a 1874, ieste
aumento se funda en el siguiente cuadro demostrativo del progreso de esta

Lo #
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NEREROM .5 i ia Foiaramrdon ale aoniats 8 82000
Para ausiliar a la Junta patrittica de Mompos. (Se calcula
por la misma Junta que la obra del brazo de Loba se concluird

con las sumas votadas para este afo i el entrantey; . v o .e v 12,000
Para ausiliar una via de comunicacion (gasto que ya se habrs
R e O o e T G el LR L I 5,000

Para pagar a los Estados su participacion en la renta de sali-
nas, gasto que dejard de hacerse conforme a la lei cuando se em-
piece a hacer efectiva la garantia de intereses del capital que se

invierta en el ferrocarril del Norte. ........................ 65,000
BOBML . v oy asionp sofe s sials $ 164,000
En mas.

$ 112,000 en que debe aumentarse la suma que se invierte

en el presente afio en la amortizacion del capital i pago de inte-

reses de la deuda consolidada .................. ... 0o ..., 112,000
Para resguardo de rentas, garantia de intereses sobre el capi-

tal que se invierta en el establecimiento de un cable telegrifico

entre Colon, Santamarta 1 Sabanilla, compra de un vapor guarda-

costa, 1 construccion de edificios para Aduanas, ademas de las can-

tidades presupuestas para el presente afio.......... ........ 88,000
BRI 0050 mesasom s o $ 200,000

De manera que el presupuesto de gastos para 1874 a 1875 puede
computarse mayor que el actual apénas en 36,000; i como éste es de
$ 3.250,000, aquel no esceders de 3.286,000. =

Debiendo producir las rentas en ese afio § 3.600,000, conforme a los
cdleulos anteriores, quedard un sobrante de § 314,000, aplicable al fomento
de las mejoras materiales de que tratan la lei de 5 de Junio de 1871 i sus
adicionales del afio proximo pasado.

Ahora bien: aun en el supuesto de que la ejecucion de estas mejoras
tenga principio en el corriente afio, no siendo en manera alguna probable
que el capital que en ellas se invierta dntes de terminar la vijencia econd-
mica de 1874 a 1875 esceda de cuatro millones de pesos, cuyo interes al 7 por
100 es de $ 280,000, resulta que habrg de sobra con qué pagar la garantia
correspondiente, sin necesidad de ocurrir por de pronto al aumento de 25
por 100 en los derechos de Aduana i de 20 por 100 en el precio de la sal, pro-
ductos que ascenderdn por lo ménosa $ 700,000, i formarén, con el sobrante

% ordinario que se ha deducido, mds de un millon de pesos disponible anual- E
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Ferrocarril del Norte.

|

Como solicitase del Gobierno el Jefe de la comision esploradora de la
linea del ferrocarril del Norte, que se le diesen algunas instrucciones sobre
la direccion que debiera seguir aquella linea, se le hicieron algunas indica-
ciones (documento nimero I) a fin de que las tuviese presentes al formar
el plan jeneral de la esploracion, manfestindole que las debia reputar como
meras indicaciones 1 en manera alguna como 6rdenes. Una de las razones
que se tuvieron presentes para proceder de este modo es que la lei en cum-
plimiento de la cual se iban a emprender los trabajos, solo determina los
Estados i las secciones de éstos por donde debe pasar el ferrocarril, i los
puntos estremos de éste ; disposicion que manifiesta bien a las claras que el
Lejislador quiso dejar al Injeniero encargado de la esploracion, libertad
bastante para ejecutar el trazado en la direccion que creyese mas conve-
niente.

Dos vias (las tinicas que hasta enténces se habian considerado adecua-
das para el ferrocarril) se le indicaron al sefior Ridley : la que pérte en
direccion al Carare hasta encontrar las aguas de este rio, navegables por
vapor; i la que va en direccion al rio Magdalena buscando el cauce del
Sudrez por uno de sus afluentes (el rio de las Minas o el de Moniquird) i
siguiendo el curso de aquel hasta su embocadura en el Magdalena, o hasta
un punto en el cual la linea pudiera comunicarse eon la proyectada para
el ferrocarril de Paturia.

Senaladas someramente las ventajas que recomiendan cada una de
estas lineas i los inconvenientes de que adolecen, se hizo presente que el
Poder Ejecutivo conceptuaba preferible la del Sufrez (salvo el resultado
comparativo de las esploraciones) no solo porque esta linea terminaria en
un punto del Magdalena desde el cual este rio no presenta obstdculo de
ninguna especie a la navegacion por vapor, i porque, siendo la mas cen-
tral, atravesaria las rejiones mas populosas de Santander, Boyacd i Cundi-
namarca, sino tambien porque es probable que de algun punto de la estre-
midad norte de esta linea se pudiese trazar un ramal que fuese a parar a
San José de Ciicuta ; eircunstancia que favoreceria mucho nuestro comercio,
facilitando la salida al estranjero de los productos de esta importante sec-
cion de Santander, por territorio colombiano.

El 11 de abril «ltimo di6 el sefior Ridley principio a los reconocimien-
tos, acompanado de sus ayudantes i de algunos de los Injenieros ausiliares
nombrados por el Gobierno, con el objeto de que ayudasen a los enviados
g por la Compaiifa contratista. E
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formacion de una carta especial que llev6 tambien el sefior Koppel, ique com- |
prende la parte norte del Estado de Antioguia, una parte considerable del |
territorio de los Estados de Cundinamarca, Boyacd i Santander i todo el |
territorio nacional de Bolivar, tuve la mui valiosa cooperacion del sefior
Felipe Zapata. En el documentontimero XIII se halla una relacion de las |
demas piezas que se entregaron al sefior Koppel para facilitarle el cumpli- |
miento de su importante comision.
El sefior Gregorio Obregon preparé con sumo esmero e intelijencia

varias colecciones de muestras minerales i vejetales en cuatro cajas cons- {
truidas con muestras de las mas preciosas maderas que se presentaron en I
la 1iltima Esposicion nacional ; las cuales se remitieron al sefior Koppel,

quien a la fecha las habrd recibido, para que, presentdndolas a la Compania 1
contratista, pueda darle mejor idea de las considerables riquezas natu- |
rales del pais. "

Sea ¢ésta la ocasion de manifestar a los sefiores Koppel, Zapata i Obre- I
gon lo mucho que ¢l Gobierno aprecia la valiosa cooperacion que le han
prestado en este importante asunto, i de darles por ella, a nombre del
pais, las mas espresivas gracias.

.En informe de 12 de octubre iltimo, fechado en Landdzuri, da
cuenta el senior Ridley de haber completado la esploracion de la linea del
Carare hasta Landdzuari, i de que en la parte hasta entonces esplorada, es-
ceptuando algunos viaductos de mediano tamaiio, no se necesitard obra
alguna de consideracion, aunque serd menester emplear en un corto trecho
el sistema de tres rieles ; i manifiesta que los trabajos serin un poco mas
costosos de lo que al principio se habia figurado, por ser de naturaleza ro-
callosa las iltimas diez millas del trayecto esplorado. *

No obstante lo dispuesto en el inciso 2,° articulo 26 de la lei de 5
de junio de 1871, sobre mejoras materiales, se habria ahstenido el Poder
Ejecutivo de celebrar el contrato de 2 de diciembre 1iltimo, “ sobre esplo-
racion i trazado de los ramales del ferrocarril del Norte como para ferroca-
rriles de vapor” (Contrato ntimero XIV) si la fuerza de las conside-
raciones que siguen no le hubleran puesto de manifiesto que era de su
deber evitarle al pais gastos i perjuicios de otro érden, aprovechando, para
satisfacer el deseo manifestado por los pueblos de Boyacd i Santander de
que el trazado de los ramales se hiciese como para ferrocarriles, la circuns-
tancia de hallarse en el pais un cuerpo respetable de Injenieros; merced a
la cual era posible obtener por cinco lo que mas tarde habria de costar diez.
Entre las consideraciones aludidas me permito apuntar tres, que con la que
acabo de mencionar son a mi modo de ver las de mayor importancia, a sa-

% * Ultimamente se ha tenido noticia de estar terminada la esploracion de toda la linea principal. é

e
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carril 54 veces, o sean 10,800 libras. De modo que por este simple dato se
llega a los siguientes resultados :

“ El trasporte a lomo i en carros, por un camino ordinario, estd en la
proporcion de 1 a 9; esto es, el trasporte que a lomo costaria nueve pesos,
en carro costaria un peso,

“ El trasporte en carro por camino ordinario, i el verificado por ferro-
carril, estdn en la proporcion de 1 a 6; es decir, el trasporte que por ca-
mino ordinario pagaria seis pesos, pagaria uno por la via férrea.

“Pero no es esto todo: en las grandes distancias, o en los distritos de
gran movimiento, es necesario acumular grandes potencias para satisfacer
las condiciones del trifico; i cuando estas exijencias pasan ciertos limites,
la fuerza animal, que es la 1inica empleable en las carreteras, es ineficaz;
miéntras que el vapor aplicado a las vias firreas las satisface completamente.

“ Esto es fiicil de comprender si se tiene presente que el caballo de vapor
se caleula en 33,300 libras levantadas a un pié de altura en un minuto ; i
como un caballo no podria soportar ese trabajo por mas de seis horas dia-
rias, es evidente que la potencia de un caballo de vapor equivale a la de
cuatro caballos de fuerza animal.

“I a esto debe agregarse que miéntras por el camino ordinario el carro
haria 24 millas en el dia, por la via férrea los trenes de earga marchan
cuando ménos a razon de 12 a 14 millas por hora.

“Hasta fines del siglo pasado se hacia en carros el acarreo de
mercancias en Inglaterra ; ino solo era intolerablemente lento, sino tan
costoso el trasporte que solo era posible intentarlo con los objetos manufac-
turados, o con aquellos cuyo peso i volimen era proporcionalmente menor
que su valor, por cuya razon podrian soportar los altos fletes. La tonelada
de carga, en carros, desde Loéndres a Leeds, por ejemplo, era a razon de
£ 13, que equivalin a 13} peniques por milla. Entre Liverpool i Manches-
ter era de 40 chelines la tonelada, o 15 peniques por milla. Los articulos
de mucho peso, tales como carbon i otros materiales, solo podian utilizarse
como efectos comerciales, cuando por hallarse en las cercanfas de la costa,
podian trasportarse por mar; asi es que los mas ricos distritos de la Gran
Bretana permanecian improductivos. Hoi se trasporta el carbon por ferro-
carril a razon de un penique la tonelada por milla, i algunas veces a me-
nores precios.

“ Las mercancias que pagaban en 1763 de 14 a 15 peniques la tonela-
da, por milla, pagan hoi de 3 a 4 peniques, i 2} los efectos de mas peso que

volimen.”
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Buenaventura al rio Cauca se dieron a las hases para este contrato, apro-
hadas por el Congreso en 14 de junio iltimo.

Habiéndose determinado en el articulo 2° del contrato, en cumpli-
miento de lo estatuido en la base XX XII, qué anchura debe tener el cami-
no entre los rieles; cudl habrd de ser la pendiente maxima: c6mo deben
construirse i de qué materiales los puentes, viaductos, durmientes, rieles,
& qué mimero de estaciones debe fabricar la Compaiifa, en qué lugares, i
qué departamentos deben tener éstas, &° & se estipuld (articulo 2.° inciso
18) para seguridad del cumplimiento de las condiciones de que trata este
articulo, que si a los diez afios despues de estar coneluido i dado al uso pi-
blico el camino, no hubiese la Compafifa cumplido tales condiciones, no ten-
dria el Gobierno que pagar, de alli en adelante, suma algana a la Compa-
ifa; 1 que si dos anos despues, esto es, a los doce de haber dado al uso
piblico el camino, no hubiese ésta cumplido las referidas condiciones, cadu-
caria el privilejio.

El hecho de haberse cumplido estas condiciones, asi como el de haberse
concluido el camino en toda su estension i dddose al uso piiblico i el de
estar terminado i puesto en servicio el muelle que la Compania cons-
truya en Buenaventura, se comprobarin ante el Poder Ejeentivo, a solici-
tud de los empresarios, mediante un sumario instruido contradictoriamente
entre éstos i el Ajente que el Poder Ejecutivo designe con tal fin.

Para el efecto del pago de las cantidades que el Gobierno debe entre-
gar a la Compainia en ealidad de garantia de intereses, se dard por conclui-
do el ferrocarril dentro de los cuatro afios de que trata la base primera, con
tal que lo recorra sin inconveniente algano, en toda su estension, un carro
cargado, i con tal que el ancho de la via, su pendiente mixima, la forma
de los rieles, los carros de pasajeros de primerai segunda clase i el material
rodante, tengan las condiciones determinadas en los incisos 1., 2°, 6.2, Te,
16 1 17 del articulo 2.°

Para seguridad del cumplimiento de la segunda parte de la base V,
que dispone que al entregar la Companfa al Gobierno el ferrocarril con
todas sus constracciones, anexidades i material rodante, debe todo esto en-
contrarse en el mejor estado en que lo hubiere tenido en servicio la Com-
pailia, se estipulé que cincuenta i cinco anos despues de concluida la obra,
el Gobierno podria exijir de la Companfa una garantia igual al monto del
producto neto de la empresa en los cinco afios proximamente anteriores ;
que exijida la garantia, la Compaiiia quedaria obligada a darla o entregar
al Gobierno el camino en el mismo afio; i que el hecho de no dar la refe-
rida garantia motivaria la caducidad del privilejio.

% Con el mismo fin de asegurar la entrega del camino en el mejor estado
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18714 | Agosto........ HEan & v i
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|| Diciembre .. ... - ceee | 11,396 | 67,565
' —_— ]
([ Enero . ..... | 3033 5,665 i 8,698
| | Febrero ... ... | 1792 | 5478 7,265 |
| | Marzo......... | ~ 4,246 5186 | 0439
[ABRL. .03 iane L 3,300 8,251 11,660
| 18724 | Mayo........ | 2,345 | 10,763 13,608
’ | WURI0 ceeviais wns [ 3,893 6,626 | 10,519
) | k0. o | 5328 | 5974 | 10,603 |
Agosto ... ... ', 4,822 3 0136 7,858 |
| Setiembre .. | 5,353 ' 5, '803 | 11,157 | 90,072
i J | ! i
| !
| | 84622 | 56078 | ...... | 157,637
Cree con fundamento el Inspector oficial del ferroearril que, subiendo
en cinco centavos el precio del trasporte de cada tercio de tabaco, como se
proyecta hacerlo, i aumentando el material rodante, para lo cual ha dis-
puesto ya tambien lo conveniente la Compafifa empresaria, quedard el Go-
bierno libre de la garantia en el corriente afio.
Mas teniendo en cuenta que los productos obtenidos en los dos iilti-
mos meses son mui superiores a los anteriores, i que el de noviembre deja
ya un superavit de consideracion, hai razon para esperar que el aumento del

triffico 1 del material rodante bastardan por si solos para libertar de la ga-
rantia al Gobierno en el presente afno.

No era de esperarse semejante resultado: 1.° porque el ferrocarril de
Bolivar se di6 al servicio piiblico 4ntes de hallarse en estado de atender a
las exijencias del trdfico, a causa de carecer de los vehiculos necesarios para
el camino de rieles i para la hahia, inconveniente que no se ha remediado
atin ; i por no estar concluidas las estaciones cuando comenz6 el acarreo, ni
{ estarlo todavia; circunstancias que, retardando las operaciones, han contribui-
{ doa elevar los gastos en cantidad no despreciable ; i 2.° porque el ferrocarril,

E% obra costosa i que exije grandes desembolsos para su servicio i conservacion, E’

T e
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acuerdo con el inciso 6,° articulo 71 de la Constitucion federal, suscitase al
Estado de Bolivar cuestion de competencia de facultad en lo relativo al co-
nocimiento judicial de la indicada denuncia.

Sabido que la Nacion tiene derechos en la empresa del ferrocarril de
Bolivar, que ¢éstos tienen valor material, i que los de esta clase estdn com-
prendidos, conforme a los principios de lejislacion civil, en la denominacion
Jeneral de biencs, es manifiesto que es aplicable a las cuestiones que se sus-
citen sobre el ferrocarril de Bolivar o a casi todas ellas el inciso 10, arti-
culo 71 de la Constitucion federal, que atribuye a la Corte suprema el
conocimiento de todos los negocios contenciosos que se refieran a bienes i
rentas de la Union. Mas terminante todavia que esta disposicion es la
de la lei nacional de 16 de mayo de 1865 que atribuye a los jueces nacio-
nales en primera instancia, 1 a la Corte suprema en iltima, el conoci-
miento, no solo de los negocios contenciosos que se refieran a aquellos
bienes 1 rentas, sino tambien de los que se refieran a cnalesquiera otros de-
rechos relacionados con intereses nacionales,

Tales son los principales fundamentos en que se apoy6 el seiior Secre-
tario de lo Interior para escitar al sefior Procurador nacional a que en-
tablase la competencia aludida.

Ultimamente ha sabido el Poder Ejecutivo, de un modo oficial, que
el sefior Jimeno desisti6 de su demanda, pidiendo al Gobierno de Boli-
var el reconocimiento de la Compafifa domiciliada en Brémen, como ce-
sionaria del privilejio de que gozaba el mismo sefior Jimeno. De esta
manera se ha dado fin a las enojosas controversias existentes entre los pri-
mitivos concesionarios del privilejio i la Compafia del ferrocarril. Este
paso del sefior Jimeno, dado despues de haber obtenido una sentencia ju-
dicial a su favor, acredita cudnto se respeta en este pais la sancion piblica,
i basta por si solo para contestar los cargos que, a causa de las refe;idas
controversias, se han hecho al pais en el estranjero. Recomendable es en
alto grado el proceder del sefior Jimeno; i es de esperarse que ¢l con-
tribuird eficazmente a desvanecer la desconfianza de los capitalistas estran-
jeros para invertir sus capitales en Colombia.

e e e e e e e o e

Ferrocarril de Paturia.

A tiempo que me ocupaba en escribir este informe, por estar ya mui
proxima la reunion del Congreso, me fué presentada por el sefior R. A. Joy
una propuesta de contrato para la organizacion de una Compania que se

s o
F.'_'

encargue de abrir un camino de rieles entre la ciudad de Bucaramanga i el
% 5%
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llas que se refieren a las dimensiones i solidez de las obras i a la comodi-
dad de los que hayan de servirse de ellas.

Aun a riesgo de parecer desconfiado manifestars francamente mis te-
mores de que los Gobiernos de los Estados, que no comprometen sus pio-
pios fondos en esta clase de contratos, sean menos eserupulosos i previ-
sores en la celebracion de ellos que lo seria el Gobierno de la Union, el
cual toma a su cargo la parte onerosa de los contratos.

Estimo igualmente que no se deben dar privilejios esclusivos por mas
de 50 afios. Otorgarlos por un tiempo mucho mayor es comprometer dema-
siadoel porvenir; i un ferrocar:il que en 50 afios de esplotacion no pueda
pagar el capital que se haya invertido en su construceion, con los intereses
correspondientes, no es obra que debe acometerse, Desearia por lo mismo
que el Gobierno de Santander recabase del contratista sefor Joy la limita-
cion del privilejio a 50 afios, reconociéndole derecho al usufructo de la obra
por 30 afos mas. Nuestio anhelo por tener ferrocarriles, mui laudable sin
duda, no debe Hevarnos hasta perder de vista el porvenir.

Por lo demas, el siguiente andlisis aritmético de Jas obligaciones que
ha contraido el Gobierno de la Union, pondrd en evidencia las ventajas del
contrato celebrado con el sefior Joy.

La lonjitud del ferrocarril serd de 150 kilémetros, i su construccion

deberd terminarse en cuatro afios ; por consiguiente, puede caleularse que
se hardn :

En el primer semestre, kiloémetros. ........... 00
En el segundo............. ST e aosew 10
En el tercero......... o) AN e A o U )
Boelienaxto:. . c.ovie v o vus D S e s 2D
BB elainto. ..o c.oven viumnings 53555 5550 0mm e 20
Enelsesto.......covovnun.ss R PR .. 30
En el sétimo. .......... s PR RN oty e . 30
Eneloctave....vuvuseuuinunnus,s eve ayeaees S0 ke 150

Como el Gobierno se obliga a dar § 105.000 en bonos por cada 10 ki-
lometros construidos, tendri que emitir :

Al fin del segundo semestre.............. ..$ 105,000
— tercer L T B s 105,000
- cuarto id. . . oo D O PR R 210,000
— quinto  id........ o 210,000
- sesto W tony suraue 315,000
— sétimo ik, s in sseeiaes 815,000

]

2

i
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La necesidad de abrir salida por territorio nacional a los productos
esportables del valle de Cijcuta es cada dia mas imperiosa. Hoi son los in-
tereses comerciales de aquella industriosa i culta poblacion los que reclaman
una via al Magdalena ; pero maniana pueden ser los de nuestras buenas rela-
ciones cen la Repiiblica de Venezuela los que hagan necesaria esta medida.
El impuesto a que estin sujetos nuestros productos a su paso por territorio
venazolano es tanto mas gravoso para el comercio de Ciicuta, cuanto no es
siquiera uniforme, i es de temerse que con el tiempo estas esacciones, mas
o ménos cuantiosas, segun la situacion de paz o de guerra en que se encuen-
tre aquella Nacion, vengan a ser cansa de desavenencia entre los dos paises.

El sacrificio de dinero que tendrd que hacer el Gobierno por consecuen-
cia de la proiongacion del ferrocarril hasta Ciicuta, no serd mayor que el
que haga para la constiuccion del de Paturia a Bucaramanga, pues la esten-
sion de las dos lineas seccionales es poco mas o mwénos la misma, i el comer-
cio de Ciicuta tiene tres veces mas importancia que el de Soto; pero aunque
tal sacrificio fuese mayor, debe hacerse en el interes de la paz i buena amis-
tad con Venezuela.

e e e e A N,

CONTIRATO sobre esploracion para el ferrocarril de Santamarts al Magdalena,

En 25 de octubre 1iltimo se celebrd un contrato con el sefior Gregorio
Obregon (documento mimero X), Jerente de la “Sociedad patridtica del
Magdalena,” por el cual ¢sta se encarga de hacer practicar por injenieros
competentes, contratados con una casa europea respetable, la esploracion
entre la cindad de Santamarta i el rio Magdalena, para determinar la di-
reccion de la via férrea, acudtica o mista, que debe poner en comunicacion
aquella ciudad con este rio.

Los gastos de la esploracion son de cuenta de la Sociedad, pero si lle-
gare el caso de construir la via, el Gobierno aceptard como parte del eapi-
tal invertido en la obra las erogaciones hechas por la Sociedad, siempre
que éstas hayan sido indispensables i se comprueben debidamente, i que se
hayan hecho con el objeto de llevar a cabo la referida via ; pero en ningun
caso reconocerd el Gobierno mas de $ 25,000 como capital invertido con
tal fin.

Los injenieros presentardn al Gobierno los planos de las vias que es-
ploren, acompaifiados del presupuesto detallado del costo de construccion de
cada una, i de una esposicion razonada sobre las ventajas o desventajas
que, respecto de la economia i prontitud de los trasportes, presente cada
una de ellas ; datos en vista de los cuales resolverd el Poder Ejecutivo qué E%

e . -
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