CAPITULO 5

ETAPA 1951 - 1963

DECRETO 756 y 637 DE 1951

El Decreto Legislativo 756 de abril de 1951, con toda la
fuerza de la ley, constituyé una trascendental reforma banca-
ria que colocé al Banco de la Republica dentro de la concepecién
moderna de banca central. Las atribuciones alli contempladas
le crearon al instituto una situacion de gran responsabilidad,
a tiempo que le permitian obrar con mayor amplitud en la re-
gulacion y orientacion de sus nuevas funciones (29). Un mes
antes habia salido el Decreto 637 que introducia modificacio-
nes sustanciales al régimen de cambios internacionales.

Lo que hasta ese momento habia sido para el banco un
poder muy limitado en el manejo monetario, crediticio y cam-
biario el cual reposaba, basicamente, en el Congreso de la Re-
publica, pasé por obra de estas disposiciones a manos de la
junta directiva del instituto emisor. Con anterioridad a esta
fecha y en virtud del Decreto-Ley 1407 de 1948, el ministro de
Hacienda contaba con el poder de veto en la junta para las
cuestiones monetarias mas importantes y este poder fue am-
pliado en el Decreto 756, quedando asegurada de esta manera,
una firme intervenciéon oficial en la formulacién de estas po-
liticas.

El articulo primero de la norma establece su objetivo ge-
neral en los siguientes términos: “De conformidad con las dis-
posiciones contenidas en el presente decreto, el Banco de la

(29) Revista del Banco de la Repiblica, abril de 1951.
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Republica realizard una politica monetaria, de crédito y de
cambios encaminada a estimular condiciones propicias al desa-
rrollo ordenado de la economia colombiana”.

Esa politica venia padeciendo de una gran rigidez por la
ausencia misma de dichas facultades para una orientacion agil
y adecuada. Las experiencias vividas en las tres décadas ante-
riores, donde se habia registrado primero un auge, luego una
crisis y posteriormente las vicisitudes de un conflicto bélico
mundial con todas sus consecuencias en el comercio exterior,
habian alcanzado a demostrar la influencia que podia ejercer
un banco central dentro del panorama econémico. Pero natu-
ralmente disponiendo de los instrumentos para regular el flu-
jo de dinero y del crédito para adaptarlos a las circunstancias
propias de cada situacion. El articulo segundo del Decreto 756
le otorga a la junta directiva las siguientes facultades:

1. Fijar un cupo ordinario de crédito a los bancos afilia-
dos para operaciones de préstamo y descuento de acuerdo con
el capital y reserva legal del respectivo banco.

2. Senalar un cupo especial de crédito para el descuento
de determinadas actividades econémicas.

3. Fijar cupos extraordinarios de crédito para casos de
emergencia y con caracter temporal.

4. Fijar y variar las tasas de interés y descuento para las
operaciones de préstamo, descuento y redescuento.

5. Senalar las tasas maximas de interés o descuento que
los bancos afiliados pueden cobrar sobre operaciones descon-
tables, redescontables o admisibles en garantia de préstamos
en el Banco de la Republica.

6. Fijar y variar el encaje legal de los bancos y cajas de
ahorro.

7. Senalar encajes hasta del 100% sobre aumentos futu-
ros de depoésitos exigibles o a término, con la posibilidad de au-
torizar la inversion de todo o parte de este encaje.

8. Determinar los requisitos que deben reunir las diver-
sas clases de obligaciones descontables, redescontables o ad-
misibles en garantia de préstamos.

126

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




Luego otros articulos tratan sobre el cupo de crédito a
favor del gobierno nacional, reforma de los estatutos del ban-
co, estimulo en el otorgamiento de préstamos destinados al fo-
mento de la produccion ete. Es, en efecto, toda una reforma
que le facilitaba a las directivas del banco mantener un estre-
cho contacto con la realidad econdémica tanto interna como ex-
terna para acomodarse a las circunstancias con la necesaria
flexibilidad. En cuanto a la parte de cambio exterior, el De-
creto 637 acogiendo recomendaciones del Comité de Desarrollo
Econémico y previo concepto favorable del Fondo Monetario
Internacional contemplé los siguientes puntos (30):

1. Libertad de importacion y exportacion de mercancias.
2. Creacion de la Junta Reguladora de Cambios.

3. Organizacion de la Oficina de Registro de Cambios
como una dependencia del banco.

4. Movimiento total de las monedas extranjeras por con-
ducto del Banco de la Republica y de los bancos autorizados
por esta entidad.

5. Compra por el Banco de la Republica de las divisas
provenientes de la exportacion de café y de otras fuentes al ti-
po de cambio senalado por su junta directiva y en armonia con
la Junta Reguladora de Cambios.

6. Venta de divisas por el banco al tipo de cambio fijado
de acuerdo con las normas precedentes.

7. Depésito en el Fondo de Estabilizacion equivalente al
10% del valor de cualquier importacion.

8. Importacion de licores y cigarrillos por los departa-
mentos.

Como consecuencia de estas medidas, quedaron suprimi-
dos los siguientes organismos y sistemas:

a) La Oficina de Control de Cambios, Importaciones y
Exportaciones y su junta directiva;

b) Los cupos basicos individuales de importacion;

(30) Informe del Gerente a la Junta Directiva, julio 19, 1950 a
junio 30 de 1951, pagina 39.
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¢) Los certificados de cambio, que constituian una de
las fuentes de los tipos miltiples de cambio, y

d) Los permisos o licencias de importacion, exportacion
y cambio, reemplazados por el simple requisito del registro.

El Decreto 637 fue complementado en la misma fecha con
el Decreto 638 que fijo una lista de prohibida importaciéon pa-
ra dar proteccion a ciertos sectores de la economia del pais o
que no fuesen de esencial necesidad (31).

Los “cupos basicos” habian sido fijados en agosto de 1947
mediante la Resolucion 174 de la Oficina de Control de Cam-
bios para ajustar por este medio el volumen de los articulos
importados, con el de las entradas normales de divisas. Su
utilizacion debia hacerse gradualmente, por medio de adjudi-
caciones periddicas. Para la fijacion de los cupos se tomé como
base el volumen y valor de las mercancias traidas por el inte-
resado en los afios anteriores. El “certificado de cambio” esta-
blecido en el Decreto 1949 de 1948 como sustituto del certificado
de oro, fue ideado originalmente, con miras a estimular
la produccion de oro y el fomento de algunas exportaciones
mediante la fijacion de distintos tipos de cambio que favore-
cian a estos sectores. Este documento serid objeto de varias
modificaciones en los afios subsiguientes a fin de cumplir con
diferentes reglamentaciones cambiarias.

CARACTERISTICAS DE ESTOS ANOS

Esta nueva etapa trae consigo rasgos novedosos como con-
secuencia de la evolucion tecnologica que se operd en el campo
de la administracion y del desarrollo a raiz del conflicto mun-
dial. Ambos conceptos cobran singular importancia en todo el
orbe y sus técnicas empiezan a divulgarse a través de los dis-
tintos canales de comunicaciéon. El concepto de administracion
de empresas, hasta entonces poco conocido, despierta especial
interés en la actividad privada y nuestras universidades crean
por primera vez carreras en esta disciplina. El concepto de
desarrollo se ve aparecer como un elemento indispensable en
los programas oficiales y se hacen los primeros intentos por
buscar unas metas en forma ordenada y sistematica.

(31) Revista del Banco de la Republica, marzo de 1951,
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El sector financiero nuestro alin no contaba con la estruc-
tura institucional que le permitiese promover y sustentar el
crédito de fomento y es aqui donde el Banco de la Republica
empieza a darle un vigoroso apoyo a esta clase de crédito, a
tiempo que se formaban las entidades encargadas de su ma-
nejo y distribucion. El mercado de capitales no funcionaba co-
mo tal en nuestro medio, pero se fueron dando los primeros
pasos para crear los mecanismos que habrian de ponerlo en
marcha.

El comercio exterior continia presentando multiples difi-
cultades que se acentuaron en esta etapa cuando el pais atra-
viesa por el mayor desorden cambiario nunca antes registrado.
Es a partir de 1957 cuando se producen una serie de medidas
y contramedidas en la formacién de la tasa de cambio donde
al lado de la tasa oficial camina desordenadamente una tasa
semilibre con bruscas fluctuaciones. Las reservas internacio-
nales en 1961 empiezan a ser negativas y asi contintian por es-
pacio de unos siete afios.

MERCADO DE CAPITALES - CREDITO DE FOMENTO

Los aspectos de mayor relevancia en esta etapa lo fueron,
efectivamente, el inicio de una promocion para formar un
mercado de capitales y el de impulsar el crédito de fomento,
ambos de vital importancia en la vida nacional (32).

Lo poco que se habia conseguido en relacién con el merca-
do de capitales estaba representado, muy principalmente, por
la emisién de cédulds hipotecarias como fuente de recursos
destinados a financiar la vivienda ofrecida por el Banco Cen-
tral Hipotecario, y la emision de bonos con el mismo propoési-
to para el Instituto de Crédito Territorial. En cuanto al crédito
de fomento, como objetivo principal de dicho mercado, el ban-
co venia colaborando con la Caja de Crédito Agrario en la fi-
nanciacion agropecuaria desde su creacion en 1931, y a partir
de 1950, de acuerdo con lo autorizado por el Decreto 384 de
ese mismo afio. El sector industrial permanecia muy desprote-
gido en este sentido y el sector minero ha sido tradicionalmen-
te el de mas dificil atencion.

(32) Informe anual del Gerente a la Junta Directiva, julio 19 de
1951 a junio 30 de 1952, pagina 73.
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Lo anterior resultaba, en buena parte, como consecuencia
de no tener aln esa estructura institucional con los mecanis-
mos apropiados para una adecuada captacion del ahorro que
pudiese alimentar el crédito de fomento. Naturalmente que la
formacion misma del ahorro era ain muy débil puesto que
apenas nuestro ingreso nacional empezaba a mostrar algunos
signos de fortalecimiento como para dar bases en el cumpli-
miento de estas finalidades.

La misma guerra mundial del cuarenta, con sus sacrifi-
cios y el régimen de austeridad que tal conflicto conlleva, no
solo permitié una acumulacion de divisas, sino mas importan-
te aln, a valernos por nosotros mismos en muchas de las ta-
reas que antes dependiamos del exterior para su obtencion.
Esto le imparti6 un mayor dinamismo al proceso de produc-
cion industrial, y sirvié para tecnificar los métodos del cultivo
agricola en el logro de una mayor productividad.

Sin embargo, el mercado de titulos-valores, como eran las
cédulas hipotecarias, encontraban muchas veces dificultad en
su colocacion por la afluencia de las emisiones oficiales repre-
sentativas de deuda publica. En otras palabras, el medio no
siempre daba cabida a una cierta variedad de titulos de aho-
rro. Una manera de romper con ese circulo vicioso, era a tra-
vés de una revision de la politica en materia de tasas de inte-
rés. Pero antes de entrar en este punto, veamos lo que ocurria
con la financiacion industrial.

FINANCIACION INDUSTRIAL

La primera parte de la década del cincuenta tuvo serios
tropiezos en el campo industrial, por diversas razones entre las
cuales se destacan las siguientes: en primer lugar estaba la di-
ficultad en la adquisicion de materias primas y bienes de ca-
pital ocasionada por la Segunda Guerra Mundial. En segundo
término esa falta de posibilidades de financiaciéon empezé a
golpear con mayor fuerza en esos afos. Y por ultimo se fueron
formando unos mayores costos de produccion, no solo por una
mayor tasa de inflacién, como por esas alzas registradas en la
tasa de cambio a raiz de las devaluaciones en los afios 48 y 51.

A mediados de 1951, por ejemplo, apareci6 la amenaza de
unos despidos colectivos en varias industrias. Se hablaba de
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una delicada depresién econémica. El descenso en las reservas
internacionales que habia empezado a operar a partir de 1946,
ponia en serio peligro una buena parte del campo industrial.
De otro lado la financiacion para la adquisicion, montaje y am-
pliacién de las instalaciones en maquinaria y equipo se encon-
traban en forma muy limitada. Los bancos podian ofrecer
algun crédito para ciertas y determinadas obras con base en el
Decreto 384 de 1950. E1 Banco de la Republica tenia a su al-
cance una financiacion con garantia de prenda sobre materia
prima extranjera respaldada con bonos de Almacenes Gene-
rales de Depdsito, pero sin que nada de esto fuese realmente
suficiente para las crecientes necesidades de este sector.

Todo esto preocupaba a las autoridades monetarias y pa-
ra encontrar alguna salida, le solicitaron al Banco Mundial el
envio de un experto para que se ocupara de su estudio. En el
ano de 1951 llegd al pais el senor Alfonso Manero quien pudo
comprobar cuan incipiente era nuestro mercado de capitales.
En su informe, ademés de hacer un andlisis de lo que signifi-
ca este mercado, recomendaba la creacion de organismos es-
pecializados en captar ahorro y con atribuciones para colocarlo
en el sector industrial muy especialmente. Este estudio no tu-
vo resultados practicos inmediatos. Unos anos mas tarde, en
1955, el técnico de Planeacion senor Luigi Capodanno volvié
sobre el tema para referirse a esos organismos como, ‘“‘corpo-
raciones financieras”. Sin embargo no fue hasta diciembre
de 1957 cuando sali6 el Decreto 336, “por el cual se autoriza
la creacién de corporaciones financieras y se fomenta la ex-
portacion de manufacturas nacionales”. Al ano siguiente, con
el Decreto reglamentario 605, se fueron dando los primeros
pasos en la creacién de estas entidades, que tanto han contri-
buido en la financiacién industrial con un crédito de fomento
muy especializado y dirigido particularmente hacia este tipo
de actividad.

TASAS DE INTERES

El Decreto 756 rompié igualmente una vieja filosofia en
materia de tasas de interés como el mecanismo regulador por
excelencia tanto del ahorro como de la inversion.

Hasta 1951, el Banco y el sistema financiero en general,
se encontraban aun gobernados por un inflexible principio
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sobre tasas de interés. Salvo por una pequefia modificacién en
1933 la estructura de tasas de interés, habia permanecido sin
ninguna alteracion por todos esos veintiocho afios. El texto
original del estatuto orgénico, que habia sido heredado de la
Ley 30 de 1922 decia al respecto: “El Banco de la Republica
no hard descuentos a los bancos que para sus operaciones fija-
ran un tipo de interés que exceda em mas de tres puntos, del es-
tipulado por este”.

El principio del Banco en esta materia era el de mante-
ner una tasa de interés lo mas baja posible y la cual llegé a
situarse desde 1933 en 4% anual para las operaciones ordina-
rias con los bancos y en 3% anual para las obligaciones garan-
tizadas con productos agricolas. Como los bancos dependian
en mas de un 80% de operaciones redescontables, de igual ma-
nera sus intereses no desbordaban los limites de un 7% o un
6% anual (33).

Esta norma empezé a ser glosada desde 1931 como incon-
veniente para el libre juego de las fuerzas del mercado mone-
tario, conducente a un manejo mas ordenado y eficiente del
dinero. Se anotaba por parte de don Julio Caro en ese afio el
que, “la tasa de interés no se podia fijar artificialmente por
simples resoluciones del banco central y el que la mision prin-
cipal de este, fuese el lograr la baja constante del interés”.
Sin embargo transcurrieron mas de dos décadas antes de que
se tomase una determinacion sobre el particular. Estas obje-
ciones del senor Caro, fueron recogidas a finales de la década
del cuarenta por el doctor Luis Angel Arango, cuando decia
que: “es un dogma inmodificable entre nosotros especialmente
si se contempla la posibilidad de un alza”.

La tasa de interés, como precio del dinero, ejerce multi-
ples efectos en el uso del crédito y del dinero mismo, con su im-
pacto en la formacion del ahorro y en la actividad inversora
(34). Cuando se esta abusando del crédito, es sintoma inequi-

(33) Informe del Gerente a la Junta Directiva, julio 12 de 1951 a
junio 30 de 1952, pagina 219.

(34) Informe anual del Gerente a la Junta Directiva, julio 19 de
1947 a junio 30 de 1948, paginas 28 y 29.
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voco de estar por debajo del nivel que realmente le correspon-
de, de acuerdo con la disponibilidad de capital y el
comportamiento del nivel genera] de precios. Ese dinero bara-
to se convierte en estimulo para ser empleado en operaciones
especulativas y no en aquellas inversiones productivas que
tanto demanda la sociedad, pero que también requieren de un
mayor esfuerzo. Se obtiene asi un beneficio personal, mas no
uno de caracter comunitario. De otra parte, una tasa de inte-
rés que no remunere adecuadamente la fuerza del ahorro como
para compensar razonablemente la pérdida de poder adquisi-
tivo del dinero, se convierte en un desestimulo que termina por
apagar la principal y tnica fuente de capital que tiene la in-
version.

Pero es igualmente cierto que una baja tasa de interés,
debidamente aplicada, constituye una de las herramientas mas
eficaces para avanzar con celeridad en el proceso de desarrollo
econémico. Es por esto quizds que se quiso conservar por tan-
tos anos una tasa irreal, que no correspondia bien a la situacion
financiera, pero que ademas de mantener un costo razonable
a la inversion, facilitaba el acceso de una gama mas ampia de
publico al crédito bancario. Por todo lo anterior, cuando las
autoridades monetarias han adoptado una tasa subsidiada de
interés como ayuda al crédito de fomento, este crédito se ha
querido someter a un riguroso control que evite ser desviado
a operaciones especulativas o que tales recursos no sean sufi-
cientemente bien utilizados.

Este crédito asi dirigido o supervisado ha pasado a con-
vertirse, desde principios de la década del cincuenta, en una
de las contribuciones mas positivas del Banco por alcanzar un
buen nivel de producecién nacional. Con el crédito de fomento
el instituto emisor ha venido asumiendo una responsabilidad
que se sale de los cauces sefialados por la teoria de banca cen-
tral, pero que para un pais como el nuestro, en su estado ac-
tual de desarrollo, se presenta como la tabla de salvacién ante
una escasa tasa de capitalizacion. Lo importante en esto es
que, el empresario agricola, ganadero o industrial beneficiado
con el crédito, corresponda en buena forma a esta ayuda apli-
cando las mejores y mas accesibles técnicas de administracion
para el buen logro de sus actividades.
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La politica de tasas de interés es una de las mas comple-
jas en el mundo econémico cuando se tiene un mercado donde
las fuerzas estan operando dentro de un cierto grado de li-
bertad.

LA TASA DE INTERES Y EL AHORRO PERSONAL

Hasta diciembre de 1950 los depositos de ahorro estaban
concentrados muy principalmente en la Caja Colombiana de
Ahorros y muy poco en cajas particulares.

En la Caja Colombiana esos depdsitos ganaban el 3%
anual que se liquidaban sobre saldos minimos trimestrales y
en las cajas particulares el 29 liquidado en igual forma. En
noviembre de 1950 salié el Decreto extraordinario 3416 con-
cediéndole al superintendente bancario la facultad para auto-
rizar la apertura de secciones de ahorro en los bancos e insti-
tuciones de asistencia social, en armonia con la Ley 45 de 1923.
Unos dias mas tarde, a partir del 12 de enero de 1951 se ele-
v e] interés de la Caja Colombiana al 4% anual lo mismo que
el de las cajas particulares. Por supuesto que este rendimiento
estaba muy por debajo del indice de costo de vida, lo cual lo ha-
cia aparecer negativo en un amplio margen. La estadistica de
costo de vida que se llevaba era la correspondiente a Bogota
y de algunas principales ciudades del pais, con fluctuaciones
entre el 6% y el 21% anual.

El total de los depdsitos de ahorro a finales de 1950 era
de aproximadamente unos cien millones de pesos que repre-
sentaba como un 11% del total de los medios de pago. Pero
ocurria también que la gran mayoria de las cuentas en la Caja
Colombiana de Ahorros estaban constituidos en un 92%, por
cuentas menores de quinientos pesos ($ 500). Solo un 3.2%
eran cuentas por un valor entre mil y cinco mil pesos y 0.7%
mayores de cinco mil. Por esta composicién, a pesar de que la
tasa de interés que se reconocia por los depdsitos de ahorro era
supremamente baja, el costo de administracién resultaba sien-
do mayor en razén del promedio tan bajo en el valor de los
depésitos individuales.
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Después de promulgado el Decreto 3416, los primeros
bancos que abrieron la seccién de ahorros fueron Bogota, Ca-
fetero, Popular e Industrial Colombiano. El Banco de Colom-
bia ya tenia esta seccion.

No obstante ese reducido valor promedio de las cuentas
de ahorro, que no aportaban mayor beneficio a las entidades’
captadoras del mismo, se adelantaban campanas de promocién
a través de rifas y sorteos. Los depdsitos de ahorro, en esta
etapa que se resena, pasaron de cien millones de pesos en 1950
a ochocientos setenta y seis millones en diciembre de 1962.
Comparado con el valor de los medios de pago, se pasa de una
proporecion del 11% en 1950 a otra del 16% en 1962.

Naturalmente que el ahorro total estd conformado, ade-
mas de este, de tipo personal, o familiar como a veces se le
suele llamar, con las utilidades retenidas por las empresas para
acometer sus propios programas de inversion y a lo cual se
agregan las reservas por depreciacion. El crecimiento de estos
dos ultimos renglones ha sido mas dificil de contabilizar. La
tasa de interés para el ahorro personal, continué invariable
hasta el ano de 1972 cuando se elevé al 8.5% anual.

LA TASA DE REDESCUENTO Y EL CREDITO DE FOMENTO

La tasa de descuento del banco central, o mis conocida
como tasa de redescuento, representé una herramienta de mu-
cho valor en los primeros anos del banco, cuando sirvi6 para
atemperar el auge de la década del veinte. Pero ya frente a
las bruscas fluctuaciones que se observaron en las reservas in-
ternacionales durante la década del cuarenta, no resulté tan
efectiva en el control de la oferta monetaria, dada la rigidez
que la caracterizaba. '

Esa rigidez y austeridad de los primeros anos contribuyo,
sin lugar a dudas, a robustecer el instituto emisor, pero ya
después de la guerra mundial se hacia necesario impartirle
mayor flexibilidad al manejo crediticio, sin romper natural-
mente con esa vieja tradicion expresada en una direccion
discreta y altamente cuidadosa. Por esta razén el Decreto 756
habia encontrado un terreno abonado a las atribuciones alli con-
tenidas. Ese mismo decreto incluy6 un mecanismo para
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impulsar el crédito de fomento desde el instituto emisor. Se
colocé al instituto como tnico depositario de los fondos del go-
bierno nacional y a fin de estimular el otorgamiento de prés-
tamos destinados al fomento de la produccion, la junta directiva
podia ordenar la distribucion de dichos fondos a la constitu-
cion de depédsitos en aquellos establecimientos que acordaran
destinarlos a crédito de fomento en proporcion a un 50% del
capital y reserva de cada banco.

Ya algunos bancos venian formando una cartera de fo-
mento con base en el Decreto 384 de 1950. Pero las posibilida-
des de financiacion del aludido decreto, aiin no les permitia un
volumen de operaciones como para cumplir siquiera con una
cuarta parte de lo exigido en esa disposicion del 756. En los
anos siguientes fueron apareciendo otras normas legales como
el Decreto 2482 de 1952 de ayuda a la ganaderia y el 198 de
agosto de 1957 para el fomento agropecuario, pero también
dentro de margenes muy especificos. Segun el articulo 1° del
198, los bancos comerciales estarian obligados a destinar el
14% de sus depoésitos a la vista y a término al fomento de la
agricultura y la ganaderia hasta con cinco afos de plazo. Era
una norma de caracter obligatorio y cobijaba cultivos de corto,
medio y tardio rendimiento asi como a la cria y levante de
ganado.

El articulo 29 del Decreto 198 disponia que el instituto
emisor descontaria a los bancos comerciales los préstamos que
se realizaran con los fines citados en el articulo primero, a un
punto menos del tipo ordinario de redescuento. Sobre tales ope-
raciones la banca particular podia cobrar hasta el 7% de inte-
rés anual. Y mas adelante el decreto establece una serie de
requisitos que debia llenar el prestatario, con miras a garanti-
zar la deuda, pero principalmente para darle al préstamo su
verdadero destino. El erédito dirigido solo puede ser logrado
cuando se controla efectivamente el uso final de las inversio-
nes, pues no son los medios sino su aplicacion definitiva para
calificarlo como crédito selectivo. Se facultaba a las entidades
bancarias para contratar con una entidad especializada en es-
tas labores, como la Caja Agraria y por cuenta de los prestata-
rios para asegurarse de mantener el servicio de supervision.

El mencionado Decreto 198 fue subrogado por la Ley 26
de 1959 que le concedi6 caracter permanente a la orientacién

136

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




dada por este y adopté otras disposiciones para afianzar aun
mas el crédito de fomento. Lo que hasta 1950 era tan solo
unas operaciones bancarias ordinarias con plazo no mayor de
cincuenta dias, tanto en el instituto como en los bancos parti-
culares, se fueron convirtiendo en razon de esta nueva politica
surgida después de la Segunda Guerra Mundial, en operacio-
nes con plazos de tres, cuatro y cinco anos. La nueva politica
buscaba ante todo encauzar los recursos financieros hacia
aquellas actividades verdaderamente productivas.

El punto central seguia siendo la efectiva vigilancia del
destino que pudiesen tener estos fondos, en guarda de la esta-
bilidad financiera que armoniza el volumen de emisién con el
correspondiente de la produccion. La falta de condiciones pro-
picias para adelantar esta tarea por parte de los bancos co-
merciales se presentaba como el mayor obstdculo. Pero el
bienestar de la comunidad estaba ya dependiendo angustiosa-
mente de recursos de crédito para darle apoyo a los sectores
econémicos que podian ofrecer un amplio margen de produc-
tividad.

Es por esto que la década del cincuenta se torna de una
importancia excepcional para impulsar la actividad producti-
va del pais. Pero no es hasta la década siguiente del sesenta,
cuando surge el aparato institucional especializado en crédito
de fomento. Sin embargo y a pesar de los multiples beneficios
que aporta este tipo de crédito se cuestionaba la participacion
del emisor, por considerar que se apartaba de su linea ortodoxa
de banca central, tan comprometida con el crédito a corto pla-
zo. Sobre el particular, el senor gerente, doctor Luis-Angel
Arango en su informe a la junta de 1952 hace referencia a es-
ta controversia en los siguientes términos:

“E'n paises de avanzado desarrollo econémico, uno de los
propositos que persiguen las autoridades monetarias es la es-
tabilizacion, para impedir el incremento de fuerzas inflacionis-
tas o deflacionistas o, en otros términos, la adopciom de
sistemas que traten de neutralizar el desenvolvimiento de los
ciclos. El control selectivo influye entonces severamente sobre
los focos y tendencias que se consideren peligrosos. En paises
que como el nuestro tienen escaso desarrollo, no pueden adop-
tarse iguales sistemas. Em los circulos rectores existe la preo-
cupacion principal de impulsar el fenémeno econémico ordenado,
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sin desatender naturalmente, finalidades sustantivas como
son la estabilidad monetaria y, en términos mds o menos am-
plios, la nivelacién de precios”.

Estas palabras del doctor Arango estaban, indudablemen-
te, inspiradas en el mejor deseo por favorecer el avance real
de la produccién. El instituto emisor era el méis indicado en
atender ese llamado de la sociedad, tan necesitada de incorpo-
rar los recursos humanos y naturales que permanecian ociosos.

LAS CORPORACIONES FINANCIERAS

Ya se vio antes como fueron los primeros estudios que se
adelantaron antes de que el gobierno expidiera el Decreto 336
de diciembre 5 de 1957, como la primera norma en darle vida
a estas instituciones de crédito. A esta disposicion le siguieron
otras en 1958 como fueron los Decretos 605 y 932, pero no fue
hasta el Decreto-Ley 2369 de octubre 11 de 1960, cuando vinie-
ron a quedar debidamente reglamentadas las corporaciones
(35). El articulo 3° de esta tltima norma define sus funciones
asi:

1. Promover la creacion, transformacion y organizacion
de empresas manufactureras, agropecuarias o mineras.

2. Tomar parte en el capital de estas empresas.

3. Emitir bonos de garantia general y de garantia espe-
cifica.

4. Adquirir y negociar toda clase de valores mobiliarios
emitidos por las mencionadas empresas.

5. Recibir fondos en moneda nacional o extranjera, en
deposito a plazos de no menos de noventa (90) dias o en
mutuo.

6. Dar dinero en mutuo, con o sin garantia hipotecaria,
prendaria o personal y a cualquier plazo que no exceda de
veinte (20) anos.

7. Abrir créditos a empresas manufactureras, agropecua-
rias o mineras.

(35) Informe anual del Gerente a la Junta Directiva, julio 1?9 de
1960 a junio 30 de 1961, pagina 121.
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8. Caucionar, en cuantia y a plazos determinados, obliga-
ciones de terceros.

El Banco de la Republica con miras a impartirles un im-
pulso inicial que les permitiese dar en firme sus primeros pa-
sos, adopté una politica especial de redescuento que significo
un crédito del 100% del capital pagado de cada corporacién
que se iba creando. Estos préstamos, con caracter de fomento
exclusivamente, debian ser destinados a inversiones industria-
les de acuerdo con previa calificacion dada por la junta direc-
tiva del emisor y acompanada de una estrecha vigilancia por
parte de este instituto.

Esta linea de crédito fue autorizada por la Resolucion
44 de 1961 y para ser utilizada hasta el 31 de diciembre de
igual ano. Luego la Resolucion 23 de 1962 la amplié hasta
el 31 de diciembre de ese mismo ano. Posteriormente, a partir
del mes de agosto de 1963 se estableciéo una nueva linea de cré-
dito mediante contratos celebrados entre los representantes de
las corporaciones y el banco. En desarrollo del convenio, el
emisor otorga préstamos o suscribe bonos de garantia general
expedidos por esas entidades, hasta por una cantidad no su-
perior al total del capital pagado y el que por instalamentos
estén pagando los accionistas mas la reserva legal en moneda
colombiana. Finalmente se convino en que los saldos a cargo,
sean cancelados por cuotas pagaderas el 31 de diciembre de los
anos 1966 a 1969 a razon de 20% del total.

Las corporaciones comenzaron a benefiarse del crédito
del banco en noviembre de 1960 con un valor total de $ 5.825.000.
Ya para diciembre 31 de 1963, esta suma se habia elevado a
& 178.903.000. La financiacion proveniente de la colocacion
de bonos resulté modesta en estos primeros anos. Los bonos
fueron absorbidos en su mayoria por el Banco de la Repiblica
y las companias de seguros, estas Gltimas para darle cumpli-
miento al régimen de inversiones forzosas. No obstante esta
ayuda, la fuente principal de recursos debia ser el ahorro de
la comunidad obtenido mediante la colocacion de papeles de

inversion.

Las primeras corporaciones en aparecer fueron la Corpo-
racion Financiera Colombiana de Bogotd y la Corporacion Fi-
nanciera Nacional de Medellin. En marzo de 1962 entré en
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operaciones de crédito con el emisor la Corporacion Financie-
ra de Caldas de Manizales y en julio de ese mismo afo entré
la Corporacion Financiera de Cali. La razén primordial de su
creacion, fue la de servir como captadoras de recursos inter-
nos y foraneos para ser canalizados a los sectores mas dina-
micos de la produccion. El crédito externo fue relevante en
sus primeros diez anos hasta constituirse en una tercera par-
te de sus recursos, superando al proveniente del capital paga-
do y reserva legal.

En 1963 en cumplimiento de la Ley 16 de ese afo, el ban-
co acord6 con el Instituto de Fomento Industrial, una linea de
crédito similar a la convenida con las corporaciones. En esta
forma se le brinda apoyo a uno de los principales institutos
descentralizados del pais. Diez afios mas tarde (1973) estas
entidades retinen un 12% del total del crédito otorgado por el
sistema financiero colombiano. Sus operaciones estan dirigi-
das casi exclusivamente al sector privado y en particular al
sector manufacturero en el ramo quimico y de textiles. A este
ano la que canaliza mas del 50% de las operaciones de crédito
es el Instituto de Fomento Industrial, organismo ejecutor de
la politica industrial del gobierno.

En 1975, el gobierno nacional les permitié intervenir en
el mercado de corto y mediano plazo a fin de ampliar sus opor-
tunidades en el campo financiero. De esta manera se les auto-
rizé recibir fondos, en calidad de depésitos a término, noventa,
ciento ochenta y doscientos setenta dias, asi como el colocar
bonos y pagarés con vencimientos inferiores a un afio y nego-
ciar titulos valores emitidos por terceros. Los fondos asi ob-
tenidos podian destinarse a financiar la venta de bienes de
consumo durable y la comercializacion y existencia de produc-
tos con plazo hasta de treinta y seis meses. En 1975 figuraban
ya veintitrés (23) corporaciones con un activo total de vein-
ticuatro mil quinientos millones de pesos ($ 24.500.000.000).

EL CAMBIO EXTERIOR EN ESTA ETAPA

En esta etapa (1951-1963) asi como en la que habra de
seguirle (1963-1973) se atraviesa por uno de los periodos més
azarosos que ha tenido nuestro comercio exterior. A tiempo
que se registra una caida continuada en el valor de las expor-
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taciones cafeteras, se va formando una fuerte presiéon en la
demanda por divisas, que llevan el nivel de las reservas inter-
nacionales a un signo negativo con todas las funestas conse-
cuencias que esto significa para el desarrollo ordenado del
pais.

En la busqueda de soluciones, fue preciso modificar en
tres ocasiones distintas el régimen de cambio exterior entre
1951 y 1963 y luego otras dos entre 1963 y 1973, dentro de un
ambiente de mucha confusion. Vino primero el Decreto 637
de 1951 senalado al comienzo de este capitulo, méis adelante
en junio de 1957 sale el Decreto 107 que fue modificado unos
pocos meses mas tarde por el Decreto 80 de marzo de 1958 y
finalmente aparece la Ley 83 de diciembre de 1962. Mientras
tanto, el 16 de enero de 1959 quedaba sancionada la Ley 1% de
ese afno, como un nuevo estatuto orgénico de “régimen de cam-
bios internacionales y comercio exterior”. Esta ley tiene como
propésito fundamental, el fomento de las exportaciones me-
nores y el de explotar nuevos mercados en el exterior.

La devaluacion que se produce en 1951 con el Decreto 637
tiene ya unas caracteristicas especiales muy distintas a las de
1938 y 1948. Se monta sobre una tasa diferencial de cambio
exterior, que es aplicada al ingreso de divisas de las exporta-
ciones cafeteras, con miras a evitar una elevacion apreciable
en este ingreso cafetero. Figuran dos tasas oficiales de cambio,
al lado de un délar libre que es aceptado por las autoridades
para el arreglo de algunos compromisos atrasados con firmas
extranjeras. E| tipo de cambio de $ 1.95 que venia figurando
desde diciembre de 1948 contintia siendo el tipo oficial en la
compra del 75% del reintegro cafetero en 1951. El otro 25%
se compraria al nuevo tipo de cambio convenido entre la junta
directiva del banco y la Junta Reguladora de Cambios, el cual
qued6 establecido en $ 2.50. Las divisas originadas en las
demaés fuentes, distintas del café, las compraria el banco al
$ 2.50 y se venderian al $ 2.51.

Fue por tanto una devaluacién parcial para el sector ca-
fetero, a diferencia del resto de la economia nacional que pa-
saba de $§ 1.95 por délar a $ 2.50, pero que tampoco regia para
todas las operaciones como quedé ya anotado. El Comité de
Desarrollo Econémico, constituido en esos dias y el cual reco-
mendo este sistema, anotaba lo siguiente:
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“Estamos convencidos de que el tipo de cambio de equili-
brio a largo plazo, estd por encima del actual tipo de cambio
oficial. Una elevacion inmediata conjuntamente en los tipos
de compra y venla de divisas, causaria un descenso en la for-
macion de capital y una aumento en la demanda de bienes de
consumo. Puesto que la produccion de bienes de consumo no
podria. incrementarse tan rdpidamente, se presentaria wuna
alza en el costo de la vida”.

La razon del diferencial cambiario que se aplicaba a las
divisas originadas en las exportaciones de café, era una mane-
ra de neutralizar el efecto inflacionista que se esperaba podia
producirse en dicho sector con la implementacion de la refor-
ma cambiaria. Sin embargo esta medida condujo a bruscas
variaciones en el precio interno del café, que obligaron a ex-
pedir el Decreto 2277 de octubre 27 de ese mismo afio de 1951.
En esta norma se determiné que el 40% de los giros cafeteros
fuera pagado al 250% lo que significo una tasa de cambio ne-
ta de 217%. Dicho 40% se iria elevando paulatinamente a ra-
zon de punto y medio cada mes hasta completar el 100% en
marzo de 1955.

En esta devaluacion de 1951 no se hace una referencia
especifica al cambio en el contenido de oro de nuestra unidad
monetaria y lo que antes habia sido un sistema de cambios
multiples por fuera de la paridad intrinseca del peso con rela-
cion al dolar, ya esta vez se oficializa. Lo de cambios multiples
venia desde 1940 cuando el Fondo de Estabilizacién, como en-
tidad encargada entonces de regular el cambio exterior, divi-
di6 la importacion de mercancias en cuatro turnos, cada uno
con una tasa distinta de cambio.

Salvo por los anos de la Segunda Guerra Mundial, cuando
desaparecen los problemas en esta tasa, dada la enorme acu-
mulacion de divisas merced a las dificultades de importacion
de bienes, los anos siguientes y hasta finales de la década del
sesenta, se observa un franco deterioro de nuestro comercio
exterior: se vive un proceso de medidas y contramedidas, que
hacen muy dificil mantener la necesaria estabilidad cambiaria.
Es lo sucedido entre el Decreto extraordinario 637 de 1951 y
el Decreto-Ley 444 de marzo de 1967. Como el diferencial ca-
fetero daba lugar a una utilidad, esta se aplica de la siguiente
manera: un 30% para cubrir los mayores costos de los com-
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promisos oficiales en moneda extranjera causados por el nue-
vo régimen de cambios, 49% se destinaban al Fondo Nacional
del Café y el 21% a suscribir, por cuenta de la Federaciéon Na-
cional de Cafeteros, acciones de la Caja Agraria.

A partir de la reforma cambiaria de 1951 y hasta mediados
de 1954, se presentan saldos anuales favorables en la balanza
de pagos que cambia en positiva la senal negativa que domina-
ba este panorama desde 1947. En marzo de 1953 el gobierno
de Estados Unidos levanta los controles que estaban afectando
el precio del café. Se inicia un ascenso en la cotizacion del gra-
no hasta llegar al precio de US$ 0.91 en marzo de 1954 nunca
antes registrado. La mayor capacidad importadora que se fue
formando hasta ese primer semestre de 1954, unida a una ele-
vada salida de divisas, nos llevo a la acumulacion de compro-
misos de pago con el exterior de mucha significacion.

Pero ya en el segundo semestre de este mismo afio, empie-
za una tendencia bajista en la cotizacion del grano que ocasio-
na una apreciable pérdida de divisas en 1955. EIl pais se en-
cuentra entonces en presencia de una de las crisis cambiarias
de méas dificil atencién. Nunca antes se habia presentado un
desequilibrio negativo entre el ingreso y el egreso de divisas
de tal naturaleza. En febrero de 1955 la Oficina de Cambios
cierra transitoriamente los registros de importacion y se adop-
tan algunas disposiciones para hacerle frente a esta nueva si-
tuacion. Se expide el Decreto 331 de ese mes que contempla los
siguientes puntos:

a) Sin alterar el tipo de cambio de § 2.50 por délar se
clasifican en cinco grupos la importacion de merecancias, uno
preferencial con impuesto de timbre del 3% igual al vigente,
y cuatro grupos mas con impuestos de 10%, 30%, 80% y 100%
respectivamente ;

b) Las mercancias incluidas en el tercer grupo deberian
proceder exclusivamente de naciones que tuviesen con Colom-
bia una balanza mas o menos equilibrada o que hubiesen suscri-
to convenios especiales de intercambio;

c¢) Senalase la cuantia del depodsito previo para consignar
en el Fondo de Estabilizacion asi: 20% para el preferencial y
24%, 30%, 40% y 60% para los demas grupos;
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d) Queda suspendida la importacion de bienes y manu-
facturas, de reconocida indole suntuaria.

Tres meses mas tarde se complementa con el Decreto 1259
de mayo 4 segin el cual, “a partir de la fecha, los registros de
importacion que se autoricen solamente serdan pagaderos con
divisas provenientes de exportaciones al mismo pais del cual
sea ortginaria la respectiva importacion”.

Los grupos preferencial y primero se cubrian con déla-
res oficiales, los otros con los de libre negociaciéon. Era un es-
fuerzo desesperado por conservar estable el tipo de cambio de
$ 2.50, abriendo un mercado libre tan recomendado por el
Fondo Monetario Internacional. Pero el considerable déficit
de divisas de 1955 de unos ciento cincuenta millones de déla-
res, algo mas del 70% de las exportaciones de café de ese ano,
hacian muy dificil alcanzar este proposito.

Se empieza a formar un saldo pendiente de pago con el
exterior que al finalizar el afio de 1956 mostraba signos de la
mayor consideracion al llegar a la cifra de trescientos veinti-
cuatro millones de doélares (US$ 324.000.000) a diciembre 31.
Surgen distintas formulas posibles de arreglo entre las cuales
figuran, empréstitos con banqueros privados de Estados Uni-
dos, recursos del Fondo Monetario Internacional y giros que
podian cubrirse en un 50% en doélares oficiales del $ 2.50 y
50% en dolares libres que se cotizaban alrededor de $§ 4.90.

Comoquiera que la situacion no mejoraba y por el contra-
rio las circunstancias mostraban signos de continuar empeoran-
dose, se propuso un nuevo arreglo con los bancos estadouniden-
ses que tenian en su poder créditos y cobranzas a cargo de
bancos nuestros o de importadores colombianos, mediante la
formula siguiente: pago al contado del 60% del valor de la
deuda registrada a diciembre 31 de 1956 y 40% con pagarés a
cargo del gobierno y del Banco de la Repiblica con interés del
4% anual, que autoriza el Decreto 10 de 1957. Este arreglo no
incluia a los giros directos, lo cual dejaba pendiente buena
parte del problema. Ademds continuaba acumuldndose el valor
de la deuda atrasada comprometiendo seriamente el crédito
externo.

Frente a esta delicada situacion, que amenazaba con pa-
ralizar algunas industrias y sectores importantes de la activi-
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dad econdémica, la junta directiva del banco nombré un comité
asesor de la Oficina de Registro de Cambios, para que se ocu-
para del estudio correspondiente. Este comité con la colabora-
cién de técnicos y de una misién del Fondo Monetario, propuso
una nueva reforma cambiaria que se concreté en el Decreto 107
de junio 17 de 1957 sobre las siguientes bases:

1. Se establece la coexistencia de dos mercados de divisas
de tipo fluctuante, uno llamado de “certificados de cambio”,
y otro de “capitales”. Los certificados de cambio abolidos por
el Decreto 637 de 1951, volvian a figurar para la negociacion
de las divisas provenientes de: a) todas las exportaciones, b)
entradas de capital petrodleo, y ¢) extraccion de metales precio-
sos. El mercado de capitales tenia como fuente a los nuevos
capitales asi como lo correspondiente a turismo, regalias, re-
sidentes, etc.

2. Se formaba un “Fondo de Regulacién Cambiaria” cons-
tituido por una parte de las reservas y otra parte con un prés-
tamo del Fondo Monetario Internacional. Tenia como objetivo
el ejercer una estrecha vigilancia sobre el tipo de cambio fluc-
tuante de los certificados de cambio, a fin de regular los mo-
vimientos de tipo estacional o de tipo especulativo.

3. Como la situacion de las reservas internacionales no
permitia una libertad absoluta en el manejo de las divisas, se
establecieron una serie de restricciones, siendo las més impor-
tantes el levantamiento de una lista de prohibida importacion
y otra lista de “licencia previa” que requeria la aprobacion de
la Superintendencia de Importaciones, creada dos dias des-
pués, segun el Decreto 115 de junio 19 de 1957.

4, Para cancelar la deuda comercial atrasada se estable-
cen dos impuestos, uno del 15% a las exportaciones y otro del
10% a los giros de las importaciones, ambos recaudos en tér-
minos de délar.

5. Atribuciones a la junta directiva del banco para inter-
venir en el mercado de certificados de cambio, para complemen-
tar las disposiciones del presente decreto.

Es ya una reforma que abandona definitivamente el sis-
tema de la devaluacion por decreto cuando se cambiaba perio-
dicamente el tipo de cambio para permanecer fijo aplicable a
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toda operacion de comercio exterior. Entrabamos en la etapa
del cambio fluctuante, y operando todavia dentro de una cier-
ta libertad cambiaria, muy dificil de conservar en tales ecir-
cunstancias puesto que como se pudo apreciar se precipité una
espiral en la tasa de cambio a partir de este Decreto 107.

La tasa oficial del certificado de cambio arranca con el
tipo de cambio a $ 4.86 por ddlar, la que desde 1951 venia al
$ 2.50 y la tasa libre del mercado de capitales se inicia con la
cotizacion de $ 5.93. Un salto como no se habia registrado des-
de principios del siglo. Dentro de la nueva modalidad de cam-
bio fluctuante empieza el ascenso, y para marzo del ano
siguiente —1958— el certificado se coloca en $ 6 por délar y
la tasa del mercado libre de capitales se aproxima a $ 8.00.

Las dificultades en el mercado cafetero contintan acen-
tuandose con un precio internacional que no mostraba signos
de recuperacion y donde el grano seguia dominando en mas de
un 70% la entrada de divisas. Para atender los compromisos
que se estaban formando, conjuntamente con los atrasos co-
merciales pendientes, fue preciso tomar nuevas medidas cam-
biarias en marzo de 1958, para modificar lo contemplado en el
Decreto 107 de 1957. Sale el Decreto-legislativo N? 80 con las
siguientes variaciones:

a) Se establece un tipo fijo, aunque periédicamente va-
riable, para la compra de las divisas que alimentaban el mer-
cado de los certificados;

b) La venta de estas mismas divisas en el mercado fluc-
tuante, se efectiia a través de remates publicos;

¢) Se permite el traslado de alguna demanda por giros,
del mercado de certificados al de capitales;

d) Los exportadores deben vender al Banco de la Repi-
blica, a un tipo de cambio que fije periédicamente su junta di-
rectiva, las divisas provenientes de sus exportaciones, de modo
que se sustituye la libre negociacion que consagraba el Decre-
to 107. En desarollo de esta facultad, la junta directiva acordé
el tipo de cambio de $ 6.10 por délar, el cual podia modificarse
cuatro meses mas tarde; '

e) El pago de los fletes se efectuaria con délares del mer-
cado de capitales, lo mismo que el impuesto de giros;
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f) Se crea un impuesto por el cual se retiene café en es-
pecie. Posteriormente el Decreto-legislativo N? 102 determiné
que el porcentaje de retencion, fuera fijado libremente por el
Comité Nacional de Cafeteros;

g) La ganancia del diferencial cambiario que resultase
entre la compra y venta de divisas de exportacion, se abonaria
a favor del Fondo Nacional del Café.

Las tasas de ambos mercados se conservaron dentro de
un ambiente de relativa estabilidad, habiendo descendido la
del mercado de capitales para situarse cerca de la del certifica-
do a mediados de 1960, que permanecia en $ 6.70. Sin embargo
a partir de junio de este Gltimo ano, la tasa del mercado de ca-
pitales se va distanciando en forma pronunciada hasta llegar
a colocarse por encima de $ 10.00 a fines de 1962. Era un fiel
reflejo de la crisis que seguia golpeando al sector cafetero con
funestas consecuencias para el resto de la economia nacional.
Desde 1956 cuando el precio internacional del grano estaba en
USS$ 0.80 la libra, para 1959 estaba en US$ 0.45 con tendencia
a bajar ain mas.

En procura de alguna solucion a tan delicada situacion en
este mercado cafetero, los paises productores consiguieron fir-
mar un convenio con los paises consumidores en 1962, acor-
dando un sistema de cuotas similar al que habia tenido lugar
con Estados Unidos en la década del treinta. Este arreglo bus-
caba ante todo, fomentar el consumo de café, ayudar a mejo-
rar la capacidad adquisitiva de los paises exportadores de café
mediante el sostenimiento de los precios a niveles justos y en
general, estimular la colaboracion internacional para estable-
cer un equilibrio razonable entre la oferta y la demanda, con
miras a solucionar los problemas mundiales del grano. Para el
manejo de este convenio se integr6é el Consejo Internacional
del Café con sede en Londres, formado por los representantes
de los siguientes paises: Estados Unidos, Holanda, Francia,
Alemania Occidental, Suecia, Canada y Reino Unido por parte
de los paises consumidores. Por parte de los paises producto-
res, Brasil, Colombia, México, Guatemala, Uganda, Indonesia
y OAMCAF (Organizacion Africana y Malgache del Café).

Como la demanda de divisas para el pago de importacio-
nes continuaba a un nivel muy superior al ofrecido por las po-
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sibilidades de generar divisas, se puso de manifiesto la
necesidad de modificar sustancialmente la tasa de cambio en
el remate de certificados. Después de varios estudios, el gobier-
no nacional presenté a la consideracion del Congreso un pro-
yvecto de ley en este sentido. Luego de algunas modificaciones
para variar la destinacién del diferencial cambiario que segun
la Ley 12 de 1959 se abonaba totalmente al Fondo Nacional del
Café para financiar las compras en el mercado interno, se
aprob6 la Ley 83 sancionada el 26 de diciembre de 1962.

Los principales apartes de esta ley se refieren a los si-
guientes puntos:

1. El diferencial cambiario se distribuyé de la manera si-
guiente: $ 0.30 por doélar para el Fondo Nacional del Café,
destinandolo a la cancelacion de sus deudas con el Banco de la
Republica y para la financiacion de excedentes de café; $ 0.10
por délar a la Federacion Nacional de Cafeteros para su cam-
pana de progreso econémico y social de los cafeteros produc-
tores; $ 0.10 por doélar para que la Naciéon subvencione a los
gobiernos departamentales y municipales a objeto de compen-
sar parcialmente el mayor valor que representaba efectuar el
reembolso de sus compromisos externos contractuales a un tipo
de cambio més alto; el resto para ser recibido por el gobierno
nacional, a través de un fondo especial, para financiar pro-
yectos de desarrollo econémico y social para los cuales se ob-
tuviese cooperacion de gobiernos o entidades extranjeras.

2. Autoriza al banco para hacer préstamos a corto plazo
a los exportadores de productos distintos de petroleo, oro y
café, con el fin de facilitar la financiacién y promocién de las
exportaciones menores.

3. Se eleva el precio del certificado a $ 9.00 por délar pa-
ra su venta por parte del banco y la compra se efectuaria a
$ 7.10. Se contabiliza en la ‘Cuenta Especial de Cambios” el
saldo neto de este ajuste.

118

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




APENDICE

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

PRORROGA DEL BANCO - JUNTA DIRECTIVA - GERENTE

El Decreto extraordinario 2057 del 2 de octubre de 1951
autoriz6 al gobierno para celebrar un convenio con el banco,
con miras a prorrogar la vida del emisor por el término de
veinte (20) anos, a partir del 20 de julio de 1953.

Esta proroga estuvo precedida de un amplio debate que
se desaroll6 en torno de dos tesis. La una que propugnaba por-
que el banco estuviese directamente vinculado al sector publico
y la cual encontré apoyo en una mision del Banco de Reserva
Federal de Nueva York presidida por el seior Daniel L. Grove.
Esta posicion recomendaba integrar la junta directiva, exclu-
sivamente por personas designadas por el gobierno. La otra
tesis defendia el caracter privado que venia operando desde su
fundacion, aun cuando introduciendo algunas modificaciones.
Después de un detenido y cuidadoso estudio hubo de prevalecer
esta ultima.

La junta directiva conservé el mismo nimero de miem-
bros, pero cambié parcialmente la integracion y forma de elec-
cion. Quedé suprimido el director elegido por los accionistas
particulares, pero en cambio con una mayor representacion
gremial. De un director elegido por las Camaras de Comercio
y Sociedad de Agricultores, pasé a dos, donde entraban a parti-
cipar también las asociaciones de ganaderos. El director re-
presentante de la Federacion Nacional de Cafeteros, debia ser
el gerente de esta agremiacion y los tres directores nombrados
por los bancos, sin distinciéon entre bancos nacionales y extran-
jeros, serian elegidos por el sistema de cuociente electoral, pa-
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ra asegurar la proporcionalidad de representacion de los
distintos establecimientos afiliados. Se mantiene el periodo de
dos afios de los directores pero la renovacion de la junta se
haria parcialmente cada ano, renovando en periodos distintos
a los elegidos por los bancos.

Se consagr6 un principio general, recomendado por la mi-
sion Grove en el sentido de que, “los directores representan los
intereses genérales del pais, independientemente del origen de
su eleccion”. El senor Grove, cuya colaboracion sirvié de guia
en la orientacion del Decreto 756, consider6 de mucha impor-
tancia la participacion en la junta de elementos especializados
en distintos ramos de la economia nacional, sin que actuaran
en representacion de los respectivos intereses. Esta mision en-
contraba muy recomendable el tener un representante de algu-
na corporacion académica o cientifica.

El banco continto asi como persona juridica de derecho
privado en su caracter de entidad de sociedad mixta. La es-
tructura de la junta venia sin modificacion desde el 1? de ene-
ro de 1934, luego de expedida la Ley 46 de 1933. La prorroga
anterior se habia pactado por medio del Decreto extraordinario
2214 de 1931 con la firma del doctor Enrique Olaya Herrera
y de su ministro de Hacienda doctor Esteban Jaramillo, por el
término de diez afos y en una providencia adoptada con doce
afos de antelacion.

VENTA DE ACCIONES DEL ESTADO

Fue motivo de mucha controversia en la opinién publica,
el articulo 9?2 del Decreto extraordinario 2057 ya mencionado,
por el cual se autoriza la venta en mercado abierto y sin nin-
guna formalidad especial, de las acciones que poseia el Estado
en el Banco de la Republica, para dedicar el producto de la
venta a fortalecer el capital de la Caja de Crédito Agrario.

El gobierno no perdia ninguno de sus derechos y prerro-
gativas en el Banco, ni tampoco la facultad de nombrar los
airectores que le correspondian, en virtud del aporte tan espe-
cial como es la concesion del derecho de emision. En armonia
con esto ultimo, el articulo 8? de ese mismo Decreto 2057,
contemplé la entrega del Banco de la suma de doce millones se-
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tecientos cincuenta y cuatro mil pesos ($ 12.754.000) a la Te-
soreria Nacional a titulo de regalia. El Estado se conservaba
el derecho de hacerse nuevamente accionista, y continuaba per-
cibiendo las utilidades derivadas del aporte representado en
el derecho de emision.

LA GERENCIA

El 13 de enero de 1957, victima de una afeccion cardiaca,
dej6 de existir el doctor Luis-Angel Arango, estando en ejer-
cicio de su elevado cargo como gerente general del banco.

El doctor Arango estuvo vinculado al emisor por espacio
de dieciocho afos, habiendo dejado una honda huella por el
servicio desvelado y ejemplar que siempre quiso ofrecer.
Dueno de extraordinarias calidades humanas y de un gran se-
norio, se supo ganar el carino y el respeto de sus subalternos.
La nueva biblioteca pas6 a llevar su nombre por expresa
voluntad de la junta directiva.

Al doctor Arango lo sucedié el doctor Carlos Mario Lon-
dono quien ocupaba en ese momento la gerencia del Banco Cen-
tral Hipotecario. El doctor Londono permanecié en esta alta
posicion hasta el dia 12 de junio de ese mismo afo, cuando fue
reemplazado por el doctor Ignacio Copete Lizarralde, primero
como encargado y desde el 18 de septiembre de ese afio 1957
como titular. El doctor Copete, profesor universitario, ha sido
ampliamente conocido en los circulos financieros y econémicos
del pais. Habia sido gobernador suplente por Colombia en el
Fondo Monetario Internacional y director ejecutivo del Banco
Mundial. Permanecio en el cargo hasta el dia 10 de febrero
de 1960 cuando se retiré para dedicarse a sus actividades par-
ticulares. i

Al doctor Copete lo reemplazé el sefior Jorge Cortés
Boshell, antiguo funcionario del banco, quien permaneci6é co-
mo gerente general encargado hasta el 2 de enero de 1961
cuando entré a ocupar la gerencia el doctor Eduardo Arias
Robledo. El doctor Arias venia cumpliendo una brillante carre-
ra bancaria. Habia sido sub-gerente secretario de la Caja Agra-
ria y en el momento de su nombramiento era gerente del Ban-
co Central Hipotecario. Permanecio al frente de los destinos
del banco hasta el 1° de febrero de 1970.
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